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Ekonomické zhodnoceni
spolecenské prinosnosti zelené
na prikladu Parku pod Plachtami

Jan Machac, Lenka Dubova a Jifi Louda

V brnénském Parku pod Plachtami je deStova voda z okolnich panelovych

domi svadéna do jezirka ve stfedu parku. Realizace tohoto opatieni v sobé
snoubi prvky tzv. zelené a modré infrastruktury, které pozitivné ovliviuji Zivotni
prostiedi i Zivot lidi ve mésté a jejich zdravi. Cisty spole¢ensky uzitek plynouci
z realizace tohoto projektu lze ocenit a vyjadrit pomoci ekonomické analyzy

nakladd a uzitku.

V Ceské republice je mozné sledovat pozitivni trend
v realizaci opatfeni vyuzivajicich tzv. zelenou a modrou
infrastrukturu, které hraji klicovou tlohu v environmen-
talni udrzitelnosti mést. Diky vyuzZiti ekosystémové zalo-
Zenych opatreni dochazi napfiklad k vézani uhliku, zvy-
Sovani kvality ovzdusi, regulaci vodniho managementu,
ale také ke zvySovani hodnoty okolnich nemovitosti.
Kromé tlumeni projevt zmén klimatu pfinasi zelena in-
frastruktura rovnéz fadu ekonomickych a socialnich be-
nefitl. Spolu s modrou infrastrukturou vyznamné pfi-
spivd ke zvySovani bezpecnosti a k ochrané zdravi
obyvatel a jejich majetku. Zelena infrastruktura v nepo-
sledni fadé muze tvorit jakousi naraznikovou zénu pro
systémy Sedé infrastruktury (napfiklad kanalizace). Mezi
pomérné nova a v CR unikatni opatfeni se fadi i Park
pod Plachtami v Brné s ekologickym feSenim retence
a akumulace destovych vod.

Cilem tohoto ¢lanku je seznamit ¢tenare s vysledky a se
samotnou studii, ktera fesi ekonomické zhodnoceni spo-
lecenské prinosnosti a vyznamnosti realizace zminéného
parku pomoci metody analyzy nékladd a uzitkd a kon-
ceptu ekosystémovych sluzeb. Pfipadova studie vznikla
v rdmci projektt UrbanAdapt (EHP-CZ02-OV-1-036-2015)
a projektu TACR (TD03000106), jejichz cilem je mimo
jiné navrhnout a vyhodnotit vhodnd adaptacni opatreni
pro urbanni oblasti za podpory ekosystémové zaloze-
nych pfistupl. Studii zpracoval tym z Institutu pro eko-
nomickou a ekologickou politiku (IEEP) pfi Fakulté soci-
alné ekonomické na Univerzité Jana Evangelisty Purkyné
v Usti nad Labem. Tym tvofrili Ing. Jan Machag, Ing. Len-
ka Dubova a Ing. Jifi Louda. Vedle Parku pod Plachtami
v Brné byly zpracovany dalsi tfi pfipadové studie na
mokradni jezirka (Lobezskd jezirka v Plzni), zelenou
stfechu (DUm v Uziné v Praze) a polopropustny povrch
parkovisté (Struncovy sady v Plzni). Vice o jednotlivych
pripadovych studiich na webu
http://www.ieep.cz/cz/veda-a-vyzkum/params/10/75.html.

Metodologie ekonomického hodnoceni
Hodnoceni celospolec¢enského uzitku z realizace parku
je zalozeno na ekonomické metodé analyzy nakladu
a uzitkl (cost-benefit analysis, CBA). Jedné se o obdobu
finan¢ni analyzy v podniku, kde se kromé soukromych
financnich pfinosd a naklada firmy navic hodnoti i spo-
lecenské naklady a uzitky, které mnohdy nemaji financ-
ni charakter, ale na mésto a jeho obyvatele maji znatel-
ny vliv. Jako pfiklad mdzeme uvést funkci stromd, které
zachycuji prach a maji termoregulacni Gcinky na pfilehlé
nemovitosti. Snizovani prasnosti pfimy finan¢ni dopad
nema. Naopak termoregulacni vlastnost Ize sledovat na
vydajich za vytdpéni a chlazeni budovy.

Mezi finan¢ni naklady se fadi investi¢ni, provozni a ad-
ministrativni naklady. Mezi nefinan¢ni naklady patfi
predevsim oportunitni ndklady (ndklady obétované pfi-
leZitosti, tedy vynos z druhého nejlepsiho vyuziti dané-
ho Uzemi) a pfipadné negativni externality (dopady).
Prikladem oportunitnich naklad( v pfipadé Parku pod
Plachtami je moznost dané Uzemi vyuZzit pro vystavbu
bytovych doma.

Finan¢ni néklady

e investi¢ni naklady
¢ provozni naklady

Celkové naklady

Nefinanc¢ni naklady

¢ oportunitni naklady
® negativni externality

Pfi hodnoceni pfirodé blizkych opatfeni jsou uvazovany
vedle pfimych uzitkd (napfiklad rekreace, zlepseni kva-
lity vody, regulace mikroklimatu) i pfinosy plynouci
z ekosystémovych sluzeb (viz ZPK 2/2016 Zelena infra-
struktura). Jedna se o sluzby, které poskytuje dany eko-
systém, a nepfimo maji vliv na ¢lovéka. V tomto ohledu



Ize s realizaci opatfeni zminit nepfimé uzitky z ekosysté-
movych sluzeb v podobé zadrzovani vody v prirodé
a predchazeni povodni, zachytavani skodlivych latek
z ovzdusi, absorpce CO2, vliv na estetickou hodnotu
prostfedi apod. V rdmci environmentdlni ekonomie se
pracuje s fadou rGznych metod hodnoceni. Vzhledem
k casové a financ¢ni narocnosti vétsiny metod bylo pro
ekonomické ohodnoceni vyuzito metody benefit trans-
fer v jeji nejsofistikovanéjsi podobé meta-analyzy. Za-
kladem této metody je pienos jiz zjisténych hodnot
z existujicich vyzkumu do pribuzného prostiedi s po-
dobnymi charakteristikami a kontextem pfi zohlednéni
lokalnich podminek. V nasem pfipadé se jednalo o me-
ta-analyzy zalozené na 450 primérnich studiich pro je-
zirko a 104 pro pfilehlou zeler (Brander et al., 2006;
EFTEC, 2010; Patrick et Randall, 2013).

Pro hodnoceni byla vyuZita anualizace nakladd a uzit-
ka, kterd umoziuje porovnat naklady, které jsou vy-
znamné tvoreny jednordzovymi investicnimi naklady,
s uzitky, které jsou kazdorocni. Na zdkladé této metody
se prevedou veskeré naklady a uzitky na ro¢ni bazi (bli-
Ze napriklad Jacobsen, 2005).

Ekonomické hodnoceni Parku pod
Plachtami

Park pod Plachtami se nachdzi v brnénské méstské ¢asti
Novy Liskovec a jeho autory jsou Ing. Petr Forchtgott,
Ing. arch. Jan Zezulka a Ing. Vojtéch Joura. Park Ize po-
vazovat za unikatni feseni sniZovéni nérokt na budo-
vani kanalizace v méstské zastavbé a vyuziti destové
vody. Soucasti parku je jezirko situované v jeho central-
ni ¢asti, které vyuzivd destovou vodu svedenou ze
stfech tfi panelovych domu. Cely park se nachazi na
Uzemi asi 3,2 hektarG a kromé jezirka zahrnuje pfirod-
ni ¢ast s plivodni vegetaci a pobytovou cast s travnaty-
mi plochami a détskymi hristi. Park byl realizovan mezi
lety 2011-2013.

Celkové investi¢ni ndklady cinily 10,3 mil. K¢ Kromé in-
vesti¢nich nakladu je do analyzy nutné zahrnout i pro-
vozni a oportunitni naklady. V ramci provoznich nékla-
dd se pocitd s minimalni nutnou Upravou a udrzbou
zelené, komunikaci a vybaveni parku. Tyto naklady byly
odhadnuty na 60 tis. K¢ ro¢né. Dalsi ¢ast nakladu byla
uvaZzovana jen v nékterych letech (jako napiiklad cisténi
jezirka, profez stromi apod.) a byla az nasledné zapo¢-
tena v ramci anualizace néklad(. Podle ufadu méstské
Casti Brno — Novy Liskovec jsou skute¢né rocni provozni
néklady o néco vyssi (az 300 tis. K¢ rocné). Oportunitni
néklady vychézeji z alternativy vyuziti daného Gzemi,
které bylo plvodné urceno k zastavbé. Pfi vystavbé par-
ku tak doslo ke ztraté zisku z mozného prodeje, pfipad-
né prondjmu pozemkd. Pfi zprdmeérovani cen podle ce-
nové mapy a udaju ziskanych z realitnich portald se pfi
rozloze 3,2 ha jednd o celkovou ¢astku 87 736 560 K¢.
Vzhledem k tomu, Ze jiz v 90. letech byla ¢ast pozemki
vyjmuta ze zastavitelného Uzemi, redlna hodnota po-
zemkU bez zmény Uzemniho planu je niZzsi.
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Ekosystémové sluzby a uzitky poskytované Parkem pod Plachtami

lispora nékladti za odvod vody

snizovani povodiového rizika
zasobovani povrchovych

oddilnou kanalizaci
a podzemnich vod

Kvalitativni zhodnoceni
poskytovan uZitkdi

Monetarni vyjadrent
uzitkd

Legenda:

PIné poskytovéna

Omezené poskytovana

$ UZitek byl ocenén
v penéznich jednotkach
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zvySovani kvality vody
regulace mikroklimatu /
tepelného ostrova mésta
redukce hluku

Uspory energif

zlep3eni kvality ovzdusi
redukce CO,

redukce eroze pady
hodnota nemovitost
rekreacni uzitky

narlist estetické hodnoty
produkce biomasy
produkce plodin (méstské
zemédélstvi)

tvorba habitatu

Pomoci anualizace byly prevedeny jednotlivé skupiny
ndkladl na rocni. Celkové ro¢ni anualizované néklady
se skladaji ze souctu anualizovanych investi¢nich, pro-
voznich a oportunitnich nékladud a jsou ve vysi 4 179 468
K¢. Nejvétsi polozku tvofi ndklady obétované pfilezitos-
ti (moznost zastavby) ve vysi 3 509 462 K¢, dale pak na-
klady na jezirko s pfivodem vody ze stfech, na lavku
a dalsi mobiliar a na zalozZeni a udrzbu zelené. V pfipa-
dé nakladl byly kvantifikovany veskeré identifikované
skupiny nakladd.

Park poskytuje celou fadu ekosystémovych sluzeb
a uzitkd. V rdmci ekonomické analyzy neni mozné oce-
nit vsechny. Nékteré funkce a uzitky by se také prekry-
valy, ¢imZ by doslo k jejich dvojimu zapocitani. Vyse
uvedena tabulka obsahuje prehled identifikovanych
ekosystémovych sluzeb, uzitkl a dale uzitkd, které byly
ocenény pomoci meta-analyzy.

Celkové uzitky byly stanoveny na zakladé udajd o roz-
loze jezirka, louky a ¢asti se stromy a dalSich lokalnich
parametru jako je poloha parku, blizkost jinych parkud
a jezirek, pocet obyvatel v okoli, HDP na obyvatele
v dané lokalité. V zédkladnim scénéfi jsou anualizované
uzitky ve vysi 40 877 306 K¢. S ohledem na fadu nejis-
tot byla provedena citlivostni analyza, ve které se uzit-
ky pohybovaly v rozmezi 33,2-48,5 mil. K¢ (v zavislosti
na pouzitych parametrech vypoctu). Cast uzitkd, jako
je napriklad uzitek z regulace mikroklimatu, nebyla
vyjadfena v penézni hodnoté. Proto Ize celkové ro¢ni
uzitky povazovat za spiSe podhodnocené a je nutné
zohlednit pfi porovnani nakladd a uzitkd i tyto neza-
pocitané uzitky.

Obdobné byla provedena i citlivostni analyza u nakladd,
kde predevsim dle pouZité Urokové miry, kterd se vyuziva
k anualizaci, se naklady pohybovaly mezi 1,3-8 mil. K¢.
V pripadé analyzy naklad( se jedna o kompletni vycet
nakladl v penézni hodnoté.

Celospolecenska pfinosnost Parku

pod Plachtami

Na zékladé provedené analyzy nakladd a stanoveni
uzitkl lze urcit jejich porovnanim cisty spolecensky uzi-
tek. Naklady a uzitky jsou vyjadieny ve formé anualizo-

vanych nakladd, které Ize v tomto ohledu nejlépe inter-
pretovat jako rocni castka, kterou realizace opatfeni
vyzaduje/prinasi. Spolecensky prinosna jsou opatreni,
kde celospolecenské uzitky prevysuji naklady.

Celkové anualizované ekonomické néklady na realizaci
opatreni vcetné nakladu obétované prilezitosti v podo-
bé ztraty prijmG z mozného alternativniho vyuziti Gze-
mi jsou ve vysi 4 179 468 K¢, celkové anualizované uzitky
z Parku pod Plachtami jsou 40 877 306 K¢. Celkové uzit-
ky tak prevysuji naklady témér desetkrat. Pokud by-
chom navic povazovali Uzemi za jinak nezastavitelné,
pomér uzitkd a nakladl by se zvysil na 61ndsobek. Tedy
1 K¢ vlozend do zaloZeni a udrzby parku ma pro spolec-
nost a prfedevsim mistni obyvatele ro¢ni pfinos 10-61 K¢.
Vysledky dale ukazuji, ze celospolecensky pfinos je roc-
né vyssi, nez by byl pfijem z pronajmu pozemku (pfipad-
né prodeje pfi rozpoditani zisku do jednotlivych let).
Pfijem z prodeje/prondjmu by byl v ro¢ni anualizované
formé pouhych 3 509 462 K¢, celospolecensky pfinos je
tak jedendctkrat vyssi.

Celkové rocni uzitky je tfeba ale vnimat jako penézni
vyjadieni ekosystémovych sluzeb zahrnujicich celou
fadu uzitkG napf. rekreacni a estetické uzitky, retenci
vody, vytvéreni prostfedi pro zachovani a obnovu biodi-
verzity a dalsi sluzby, které lidem poskytuje pfiroda,
aniz by si to lidé sami uvédomovali. Nejednd se tak
o uzitky, které by bylo mozné pozorovat v podobé pfi-
mych financnich tok, respektive ziskd, které budou mit
financni charakter.

Z vysledku studie je mozné ucinit zavér o celkové pfinos-
nosti realizace obdobnych opatfeni kombinujicich mod-
rou infrastrukturu (jezirko) se zelenou (park a louka).
Takovato Uzemi jsou kromé moznosti vyuziti jezirek
k vyparovani zachycené srazkové vody také vhodna jako
misto k zasakovani vody vlivem propustného povrchu.
Pri vhodné skladbé drevin a rostlin a péci o Uzemi pfispi-
va k rozvoji méstské biodiverzity. Z ryze spolecenského
hlediska se pak jedna o Uzemi poskytujici rekreacni a es-
tetické uzitky, vytvari napf. prostor pro déti, kde si mo-
hou hrat, ale i pfijemné misto pro viechny obyvatele
prilehlych domd.

Detailnéjsi popis této a dalsich tfi pfipadovych studii je
mozné najit na: http://www.ieep.cz/cz/veda-a-vyzkum/
params/10/75.html |





