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Predmluva

Publikace Povodné v tizemi — institucionalni a ekonomické souvislosti je vénovana
atraktivnimu tématu povodni z pohledu spolecenskych véd (zejména ekonomie).
Ekonomie ajeji rtizné myslenkové proudy jsou schopny kombinaci teoretickych
a praktickych poznatki odhalit pri¢innou souvislost mezi spravou prirodnich
zdrojt (institucemi) a pfichodem povodni a mezi existenci konfliktd a jejich nega-
tivnim dopadem na ucinnost systému ochrany pied povodnémi. Pomoci
ekonomické analyzy mtZzeme na zékladé porovnani cild a zvolenych prostredki
kjejich dosaZeni provést hodnoceni efektivnosti soucasnych politik ¢i vetfejnych
vydaji realizovanych v ramci téchto politik. Kniha je vysledkem nékolikaleté prace
mezioborového vyzkumného tymu pii IEEP, Institutu pro ekologickou a ekono-
mickou politiku FNH Vysoké skoly ekonomické v Praze, vramci kterého jsou
zastoupeni odbornici z oblasti ekonomie, ptirodnich véd, urbanismu a politickych
véd.

StéZejnim tvrzenim publikace, které se jednotlivi autori snazi obhajit v ramci
svych ¢lankd, je, Ze vodu a povodné nelze chépat ani ovliviiovat bez ohledu na
Gzemi, v némz se vyskytuji, tj. bez ohledu na celou plochu hydrologického povodi,
ani bez detailni znalosti fungovani instituci a ekonomickych souvislosti jednotli-
vych politik. Tyto mySlenky neni mozné ptijmout pouze formalné zaclenénim do
koncepénich dokumentt (jak se tomu déje dnes), ale musi se jim podiidit realné
fungovani managementu vody, izemniho planovani a ochrany piirody a krajiny.
Pouze vtomto pripadé lze uvaZovat otom, Ze negativni dopady povodnovych
katastrof i lokalnich bleskovych povodni se budou snizovat v ¢ase a ¢eska spolec-
nost bude vii¢i témto prirodni katastrofam méné zranitelna.

Kniha je uréena studentiim vysokych $kol, pracovnikiim vefejné spravy a dal$im
odbornikiim na vodu, povodné a management tzemi. Je vSak psana jazykem zcela
srozumitelnym 1ilaické vefejnosti. Obsahuje celkem sedm samostatnych ¢lankd,
z nich? Gvodni kapitola Lenky Camrové rekapituluje p¥i¢iny povodni a povodiio-
vych $kod na tzemi CR arozdéluje nasledujici ¢lanky podle jejich p¥islusnosti
k institucionélni, ekonomické a politické dimenzi povodniové problematiky. Nasle-

duji dva ptispévky ze zahranic¢i (od Tatiany Kluvankové-Oravské a Isolde Roch
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Piedmluva

v prekladu a s dodatkem Jiriny Jilkové), které byly inspirovany rozsahlymi mezina-
rodnimi vyzkumnymi aktivitami na poli institucionilni ekonomie (vhodné
instituce pro spravu vod) a klasifikace politickych doporuceni pro udrzitelny rozvoj
vody atizemi vtiech rtiznych typech povodi. Ctvrty &lanek Lenky Camrové
a Pavla Hromadky je vénovan vyhodnoceni fizenych rozhovort se starosty malych
obci, jejichz hlavnim tématem byly lokalni bleskové povodné. Pata kapitola od
Lucie Dolezelové se zabyva predstavenim tzemniho planovani jako vhodného,
avSak v ¢eskych podminkach ne vzdy uplatiiovaného néstroje k sniZeni povodiio-
vych rizik. Jifi Moravec se vramci Sesté kapitoly vénuje popisim hlavnich
konfliktéi v ochrané pied povodnémi v CR a odhalovani jejich pii¢in a nasledki.
Posledni, sedma kapitola od Oty Potluky a Lenky Camrové testuje pomoci regresni
analyzy hypotézu, zda lze rozsdhlé povodné zroku 2002 povaZovat za politicky
faktor komunalnich voleb.

Publikace vznikla a je vydana s podporou projektu GACR &. 402/05/0468. Radi
bychom podékovali vS§em, kdo se aktivné podileli na jejim vytvofeni — zejména
autortim jednotlivych ¢lankd a jejich recenzentim — za jejich precizni a obétavou

préci.

Lenka Camrovd a Jirina Jilkova
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Kapitola 1:

Povodné v tizemi: instituce, ekonomika a politika

Ing. Lenka Camrova*

Shrnuti:

(lének je tivodn rekapitulaci ekonomickych, institucional-
nich a politickjch souvislosti povodni s odkazy na dalsi
¢lanky publikace, které se jednotlivimi tématy zabjvaji
podrobnéji. Okrajové se dotyka otézek, pro¢ je izemi CR
zasahovano katastrofalnimi povodnémi a jaké jsou pticiny
enormnich ekonomickych Skod.

V ramei institucionalni dimenze je ¢astecné objasnén
komplikovany vztah mezi managementem vody a krajiny
aje predstavena metodika hodnoceni ,vhodnosti“ instituci
pro sprévu pifrodnich zdroji.

Ekonomick4 dimenze se zabjva predstavenim konceptu
efektivnosti a konflikty v ochrané pred povodnémi. V ramei
politické dimenze je objasnén pojem vlddniho selhani a je
diskutovana nutnost provazéni politiky se spravou vod

a povodnémi.

Klicova slova:

povodriové Skody - povodiiova pamét - zmény v Gizemi -
efektivnost - vladni selhani.

JEL Klasifikace:

Q540, B250, R500

Summary:

The paper gives a general overview of the economic,
institutional and political features and their relationships
to the problem of floods. It refers to other papers included
in this publication and it groups them according to
particular topics. At the beginning, there is a brief
discussion on the causes of floods and the excessive flood
damages. Within the institutional dimension of the flood
problem, the complicated relationship between water
management and landscape management is described and
amethodology for assessingan “suitability” of the
institutions administering natural resources is presented.
The economic dimension focuses on the concept of
effectiveness and conflicts within flood protection. Finally,
the political dimension deals with the notion of
government failure and discusses the necessity of linking
policy with water management and floods.

Keywords:

flood damages - flood memory - land changes -
effectiveness — government failure.

JEL classification:
Q540, B250, R500

Lenka Camrovd je ¢lenkou Katedry instituciondlni ekonomie a doktorandkou na Katedre
ekonomiky Zivotniho prostiedi FNH na Vysoké skole ekonomické v Praze.
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1. Povodné v tizemi: instituce, ekonomika a politika

Uvod

Povodné se v poslednich letech vyskytuji ve svét& i v Ceské republice stale &asté&ji
a stavaji se zavaznym (ekonomickym) problémem. Nejedna se pouze o medializo-
vané katastrofy rozsahu povodni vroce 1997, 2002 a 2006, ale itadu mensich
regionalnich povodni a desitky lokalnich povodniovych udalosti, které kazdoro¢né
unikaji vefejné pozornosti. P¥i¢iny ptichodu povodni a jejich prbéh jsou nehledé
na jejich rozsah Casto stejné. Proto také feseni problému povodni bude obdobné
alze uvazovat vyuzitelnost lokalnich néastroji k prevenci velkych povodniovych
katastrof.

Problém povodni povazujeme za dilezité bliZze specifikovat. Neni cilem tohoto
¢lanku ani predklddané knihy hledat cesty k zamezeni povodniovych udélosti.
Povodné jsou nedilnou soudésti prirody a samy o sobé nepusobi prirodé zadnou
Gjmu. Problém nastavé az v okamziku, kdy se povodni octnou v cesté stavby reali-
zované Clovékem a vzniknou majetkové $kody." Tyto $kody jsou problematicky
vycislovany a kromé katastrofalnich povodni z poslednich let nejsou blizsi tdaje
o povodiiovych §kodach k dispozici. I presto je zi'ejmé, Ze majetkové skody piisobe-
né povodnémi jsou vCR enormni. Napf. vroce 1997 ¢inily $kody 3,5% HDP
avroce 2002 3,3 % HDP [Camrov4, Jilkova, 2006]. Je tedy nutné hledat G¢inné

TeSeni takto jasné pojmenovaného problému.

Vyzkumné aktivity i odborna literatura se zaméruji predevsim na hydrologické,
prirodni, technické a meteorologické souvislosti povodni a protipovodiiové ochra-
ny. Ochrana proti povodnim i feseni skod ma vsak také ekonomické a spolecenské
souvislosti a vzdy je ovana v konkrétnim tizemi. Nelze ji tedy provadét bez soucin-
nosti stzemnim aregionidlnim plinovanim (tj. managementem t{zemi)

a bez zainteresovani mistnich komunit.

Protoze vétsina tizemi CR jiZ neposkytuje potencidal pro vznik rozsahljch ztrat na lidskych
Zivotech v diisledku povodni (vétsina obci je pied povodni varovana nékolik hodin predem,
podhorské obce realizuji vlastni systém monitoringu a vzdjemného prredavani informaci),
budeme se naddle zabyvat pouze problematikou majetkovijch skod.
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1. Povodné v tizemi: instituce, ekonomika a politika

V nasledujicich kapitolach tohoto ¢lanku predstavime povodné jako prifezovy
problém statni politiky a popiSeme zakladni prvky ekonomické, institucionalni
a politické dimenze povodriové problematiky. Jednotlivd témata rozvijeji v této
knize autofi dalSich prispévki, na néz v ¢lanku odkazujeme. Pro¢ povodné znena-
dani ohrozuji tizemi CR? Jaké jsou pii¢iny rozsihljch majetkovych $kod?

Umoznuji ¢eské instituce realizaci dlouhodobé efektivni protipovodiiové ochrany?

1.1 Prichod povodni

Nézory na zakladni otazku, pro¢ povodné& znenadani postihuji izemi CR, se riizni.
Nejcastéjsi odpovédi byva prosté konstatovani skuteénosti, ze ,moc prselo“. Tim
vSak neodpovidame na to, pro¢ se povodné znovu stavaji aktualnim tématem az

v poslednim desetileti.”

1.1.1  Klimatické vlivy

S urcitou hypotézou zaloZenou na analyze statistickjch dat a na studiu kronik
prichazi klimatolog Vaclav Cilek:
wExistuji trendy vyjvoje a cykly, z nichZ vypljvd, ze v poloviné deva-

desatych let dvacatého stoleti se zacalo promérovat klima celé Evropy.

Nastalo obdobi extrémit a povodriovych neklidii... Od roku 1500 existu-

je mnoho kronik, které davaji dobrou predstavu o nasich povodnich.

Od té doby jich bylo asi 500 v riizné intenzité. Tam zjistite, kdy byla

obdobi povodriového klidu a kdy neklidu. Neklidna obdobi trvaji 30 az

50 let a velké zaplavy jsou v nich od sebe vzdalené pritmérné jedenact

let“ [Buchert, 2006].

~Zhruba od konce 18. stoleti nemaji povodné v srpnu 2002 v Cechdch a v éervenci 1997

na Moravé obdoby co do velikosti kulminacnich priitokil, objemii povodriovijch vin, rozsahu
postizeného tizemi, délky trvani i vise celkovych povodriovych skod. Druhd nejuétsi destova
povoderi v Cechdch z téchto hledisek se vyskytla v za¥ 1980, na Moravé v povodi Odry

v dervenci 1903 a na toku Moravy a ve vjchodnich Cechdch v zdii 1938.“

[Némec, Hladnyj, 2006]
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1. Povodné v tizemi: instituce, ekonomika a politika

7 této analyzy vyplyvé, Ze na tizemi CR dochézi v pravidelnych intervalech ke
zménich srazkovych cyklfi (tj. st¥idaji se sucha a mokra obdobi)®. Vzhledem
k nastupu obdobi povodriového neklidu je nutné nejméné v dalSich dvaceti az
tficeti letech pocitat se zvySenym rizikem povodni.

Dal$im zdrojem spekulaci o pfi¢indch zvyseni frekvence pfirodnich katastrof
(sucha, pozarti, hurikanti, hmyzich epidemii a povodni) v poslednich desetiletich
jsou studie predpovidajici globalni zménu klimatu. VCR se této problematice
vénuje Narodni centrum ramcové tmluvy OSN, které funguje vramci Ceského
hydrometeorologického tstavu. Ve studiich se uvadi, ze zvySeni primérné teploty
na nasem tzemi by bylo provdzeno sniZzenim odtoku vody z Gzemi, tj. i poklesem
hladiny fek, které by mohlo (ale nemuselo) byt kompenzovano vyssimi srazkami
[Moldéan, Sobisek, 1996]. V piipadé otepleni by se také snizilo mnozstvi snéhovych
srazek. Misto snéhu by v zimé padal dést, coz by zvysilo zimni odtoky — v dtisledku
toho by se mohlo zvysit riziko zimnich povodni. Ptivalové desté, které se vyskytuji
v souvislosti s letnimi boutfkami, budou vSak v budoucnu piedstavovat vétsi riziko

povodni i v pfipadé nezménénych dlouhodobych srazkovych thrnd [Cilek, 2003].

Podle nazoru ceskych izahrani¢nich védct vsak nelze dosavadni extrémni
evropské zaplavy (konkrétné rozsidhlé povodné 2002) davat do souvislosti
s globalnim oteplovanim®, prestoZe jednim z ptedpokladanych désledkd vlivu
klimatickych zmén na vodni rezim je zvySeni extremity srazek v nékterych obdo-
bich.

Viz také Cilek, V.: Co nam piinese zména klimatu?, MF Dnes, 16. srpna 2003.

Britské listy opirajict se o zpravodajstvi BBC k tomu v srpnu 2002 napsaly: ,Katastrofu vsak
tentokrat nezpiisobilo globalni oteplovani. Kdyby k nynéjsim povodnim doslo v zimnim obdobi,
dalo by se to podle odbornikii pripsat sklenikovému efektu. Avsak z pocitacovych modelit
vypljvd, Ze pocet srazek v lété ma ziistat stejny jako dosud, nebo dokonce ma v diisledku
globalniho oteplovant poklesnout.” Vice viz http: //www.blisty.cz/2002/8/14/art11283.html.
Podobné ani z vyhodnoceni povodni z roku 2002, které provedl Cesky hydrometeorologickiyj
tistav, nevyplyvad zadna souvislost mezi globalnim oteplovanim a extrémnimi zaplavami.

Viz http://www.chmi.cz/hydro/povo2/2etapa/hlavni_zprava/kapg.pdf.
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1. Povodné v tizemi: instituce, ekonomika a politika

1.1.2 Zmény v uzemi
Kromé klimatickych jevii je pro rozsah a pribéh povodni vyznamny raz krajiny
a jeho zmény v Case. Zvlastni pozornost je nutné vénovat tizemi tdolnich niv, coz

jsou oblasti podél toku, které jsou nebo vnedidvné minulosti byly zasahovany

zaplavami [Kender, 2004].

Z nedavné historie mtizeme vypozorovat nékolik rozsifenych zasahti do krajiny,
které jsou dnes povaZzovany za faktory umocniujici problém povodni na nasem
tzemi. Jedna se o regulace koryt vodnich tokii, zejména jejich narovnavani, zemé-
délskou ¢innost a osidlovani tidolnich niv. Diskusi o mife vlivu jednotlivych faktort

na povodné se zabyva fada publikaci.
K regulacim vodnich toka se uvadi:

»~Negativnim priiwodnim jevem téchto tprav je zvyseni podélného
sklonu koryta. To vede casto k nebezpecné dnové erozi... V obdobi
1848-1992 doslo na Labi v diisledku regulact ke zkracent reky v tiseku
Jaromeér—Meélnik z piivodnich 422,9 km na 370,7 km (o 12,3 % piivodni
délky). Regulacemi byl zkracen hlavni tok Moravy na nasem tizemi od
roku 1936 do soucasnosti z 355 0 67 km (o 20 % piivodni délky).“ [Né-
mec, Hladny, 2006]

Kromé dnové eroze je zasadnim nedostatkem regulaci vodnich tokd fakt,
Ze Gpravy problém povodné nijak nefesi, pouze ho posouvaji niz po proudu. I kdyz
je tato skutecnost vSeobecné znama, pii realizaci soucasnych regulaci koryt vod-

nich toki jakoZto protipovodiiovych opatfeni se na ni ¢asto zapomina.

~INaprimenti koryt tokit s sebou nese narist rychlosti proudént vody
a tim i nariist tc¢inku povodriové viny. Vijznamné se zkracuje celkovy
¢as postupu povodriové viny, coz v oblasti soutoku vyvolava zmény
v rezimu stretavani a skladani povodriovych vin. Nezkracuji se tedy
Jjen teky, ale také doba predstihu nutnd pro véasnou ochranu obyvatel

a majetku pred povodnémi.” [Némec, Hladnyj, 2006]

Zemédélska ¢innost vplose povodi vyznamné ovliviiuje odtokové poméry.
Za minulého rezimu doslo k sceleni zemédélskych pozemkd, k jejich melioracim

a odstranéni dalsich krajinnych prvkti (mezi, remizkd, mokiadt), které byly

Povodné v tizemi- instituciondlni a ekonomické souvislosti Strana 7



1. Povodné v tizemi: instituce, ekonomika a politika

schopny zadrzovat vodu. V dtisledku toho je dnes reten¢ni schopnost ceské krajiny
nizka. Vétsina srazek témér okamzité odtéka siti vodnich tokd z Gzemi. Souviseji-
cim problémem, ktery ma stejnou p¥i¢inu, je eroze pady.
»~Erozni ohroZenost byla v minulosti zviSena velkovyrobnimi systé-
my zemédélského hospodareni, které si vynutily zménu
struktury krajiny spojenou s vyraznym prodlouZenim délek svahii.“
[Némec, Hladnyj, 2006]

V souvislosti s povodnémi se opakované zminuje zejména jev vodni eroze, ktera
ohroZuje zejména zemédélské pozemky s vyssim sklonem, které jsou nevhodné
obhospodatovany. Ptivalové srazky odnasi velké mnozstvi pidy a jinych splavenin.
Vysledkem je zanaseni vodnich tokt a nadrzi bahnem, které je nasledné nutné na
nékterych mistech odstranovat.

Konecné vystavba v idolnich nivach a mira jejich hospodatského vyuzivani pii-
mo determinuje vysi povodriovych skod. Nékteré stavby lze pied povodni ochranit
pomoci hrézi, vali ajinych protipovodniovych opatieni, je vSak dileZité mit na
zieteli, Ze niva feky je tizemi historicky urcené pro rozliv povodné a ze tudiz kazda
technick4 ochrana muze byt vodou pfekondna. Pfehnana davéra v technické regu-
lace tek atechnicka protipovodiiova opatieni (podpoiena obdobim povodiiového
klidu) stoji za katastrofdlnimi $kodami, jez zptisobily povodné vletech 1997
a 2002. Vyznamnym faktorem je v této souvislosti i povodriova pamét obyvatelstva
[Camrov4, Jilkova, 2006], které je dobie popsana takto:

»Nasi predkové osidlovali novd tizemi podél ek atak nivy byly
vlastné prunim mistem kontaktu mezi ¢lovekem a prirodou. Lidé brzy
zjistili, Ze niva predstavuje potencialné velmi bohaté, zaroven vsak
1 nebezpecné uzemi. Z tohoto ditvodu nasi prredkové do niv smérovali
nékteré své hospodarské aktivity (napt. hospodarské vyuzivani luk).
Stavby trvalého charakteru vsak umistovali mimo ni¢ivy dosah fek.
Teprve prudky narist poétu obyvatel a uréita ztrata kontinuity mezi
dlovékem a krajinou vedla kvétsi zdastavbé niv atim samoziejmé

k vétsim skodam v dobé povodni.” [Kender, 2004]
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Povodné tedy nelze eliminovat, 1ze v§ak zménou vyuzivani tizemi do jisté miry
snizit frekvence jejich vniku a dramaticnost povodiiovych pribéhti. Vhodnym
vyuzivani Gdolnich niv je mozné vyznamné snizit potencial pro vznik povodiiovych
skod.

1.2 Povodné a izemi dnes

Dnes (j. po tfech rozsdhlych povodnich za poslednich 10 let) jsou pomalu oslabo-
vany historické faktory, které umocnovaly povodnové skody v minulych letech,
predev§im nizkd povodiiovd pamét a neSetrné zasahy do krajiny podporované
za minulého rezimu v dtsledku prosazovani zemédélskych priorit. Byla napsana
fada publikaci a vydany vladou schvilené dokumenty, ze kterych jasné vyplyva,
Ze ochranu pred povodnémi je tfeba diverzifikovat vyuzitim technickych, pfirodé
blizkych ikonzervac¢nich opatfeni, Ze ¢eskou krajinu je tfeba ozivit navracenim
krajinotvornych prvki, at uz kvili potfebnému zvyseni biodiverzity nebo zvySeni
schopnosti krajiny zadrZet vice vody. Lze fici, Ze v této teoretické ¢i strategické
roviné panuje konsensus o tom, Ze v minulosti se v oblasti hospodateni s vodou
v krajiné udélalo mnoho chyb, jejichZz disledkem jsou dramatické povodiiové
Skody, které je nutné postupné napravovat. Zaroven je vSak nutné v oblasti novych
zasaht do krajiny postupovat tak, aby nedochazelo k dalsimu zhorSovani soucas-
ného stavu, ktery chceme dlouhodobé zlepsit.

Soucasné praxe (tj. zejména operativné prijimana opatfeni, fada existujicich do-
tacnich titull a setrva¢né prijimanych rozhodnuti) vSak existenci tohoto konsensu
popira. Vyznamnou roli v ur¢itém konzervatizmu na tirovni rozhodovani a ve velmi
pomalé akceptaci zmény paradigmatu piistupu k vodé v krajiné hraje bezpochyby
existujici instituciondlni usporadani, toky vefejnych financi, které je velmi obtizné
presmérovat, v neposledni fadé i politické priority. VSemi témito aspekty je nutné
se detailné zabyvat, chceme-li porozumét dne$nim faktortim, které ovliviiuji vztah
vody a krajiny. Predkladana publikace se t€émto otdzkam vénuje — jednotlivé ¢lanky
Ize rozdélit podle jejich prislusnosti kinstitucionalni, ekonomické a politické

dimenzi vztahu vody a krajiny v CR.
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1.2.1 Institucionalni dimenze

Za hlavni problémovy faktor v oblasti institucionalniho raimce managementu vody
a krajiny miizeme oznacit koordinaci instituci — tzn. nezbytnost zajisténi prolinani
decentralizovaného tizemniho planovani (droven samosprav) a centralniho vodo-
hospodarského planovani. Vodni toky ajim pfilehla tizemi jsou od sebe fakticky
neoddélitelné, ackoliv institucionalni uspotradani toto ¢aste¢né opomiji a manage-
ment tzemi je provadén oddélené pro vodu a oddélené pro krajinu (kromé toho
voda je dale spravovana zvlast pro ucely ochrany a zvlast pro acely jejiho uziti).
Spravci povodi (podniky Povodi) disponuji teoretickou pravomoci spravy celé
plochy povodi, ale ve skute¢nosti je jejich realné rozhodovani kviili komplikovanym
majetkovym vztahtim a kvili obecnim pravomocem vramci systému tGzemniho
planovani omezeno na samotné vodni toky. Problematickou otdzkou provazani
uzemniho planovani a ochrany pied povodnémi se dale zabyva Lucie Dolezelova
v &lanku s ndzvem Uzemni planovani a povodné: eské a zahraniéni perspektivy
(kap. 5).

Celou situaci dale komplikuji soukromi vlastnici pozemkd, jejichz ¢innost mize
vyznamné ovlivnit vodni rezim iraz krajiny. Ti podléhaji celé Fad€ regulaci ze
strany ochrany pfirody, Gzemniho pldnovéni, spravy vody aj., které vyznamné
limituji svobodné vyuZiti jejich majetku. Na druhé strané cela fada povinnosti je
vyvazena jejich svrchovanym pravem na soukromé vlastnictvi, kterého ve velké
mife vyuzivaji vpripadech, kdy jsou ve jménu vefejného zajmu zadani
o postoupeni (odprodej) pozemku nebo jeho ¢asti. Tato situace v poslednich letech
Casto nastava v souvislosti s plany realizace protipovodnovych opatifeni v plose
povodi a narazi na velky odpor vlastnikt. Jejich pozici vsak nelze v zddném ptipadé
chépat negativng.> Problematickd komunikace ¢asto vyplyva ztoho, %e soukromi
vlastnici nemaji povédomi o souvislostech mezi vodou a krajinou a problémem
povodni a Ze v celém procesu spravy vodnich zdroji vystupuji vétsinu ¢asu v roli

pasivnich hraca. V okamziku vyjednavani o odprodeji pozemku v disledku verej-

Uz jen proto, Ze soukromé vlastnictvi je zakladnim stavebnim kamenem demokratickych
systémit a je v mnoha ohledech prospésnou a nenahraditelnou instituci (v ¢eskjjch podminkéch
Jje mozné provést kvalitativni srovnant se systémy fungujicimi na opacénych principech).
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ného zajmu protipovodnové ochrany pak logicky nejsou (Casto pod pohriizkou

vyvlastnéni) ochotni k dohodé.

Nedostatecnad koordinace existujicich instituci statni spravy asamospravy
a omezend komunikace sobcany — vlastniky podstatné ¢asti tzemi — vyustuje
v fadu problémi, jejichZ dasledkem je dalsi degradace krajiny, zhorSovani stavu
vodnich tokli a umocitiovani nebezpec¢i povodni. Nejasné vymezeni odpovédnosti
viéi povodriovym $koddm a funkéni provazani verejného a soukromého majetku
vlizemi znemoziiuje soukromopravni TfeSeni nékterych negativnich interakei
vody akrajiny (napt. splachy bahna zpoli, nevhodné umisténé erodujici
lesni cesty apod.) prostiednictvim soudt. O téchto adalSich problémech
v souvislosti s lokalnimi bleskov§mi povodnémi pojednéavé ¢lanek Lenky Camrové
a Pavla Hromadky s nazvem Lokalni bleskové povodné v CR — priciny, nasledky

a moznosti FeSent z pozice samospravnych obci (kap. 4).

Jaké je TeSeni soucasné komplikované situace v oblasti institucionalniho uspo-
fadani managementu vody akrajiny ajsou instituce vibec dilezité? Témito
otazkami se fadu desetileti zabyvaji predstavitelé instituciondlni ekonomie, pii-
¢emz od poloviny 9o. let se otazka vhodnych instituci pro vyuzivani a ochranu
prirodnich zdroji dostava do centra zajmu mezinarodnich organizaciﬁ. Odpovéd
zni, Ze instituce jsou pro alokaci pfirodnich zdroji a eliminaci ekologickych pro-
blémt klicové, a proto je nutné dosdhnout toho, aby:

... Struktura instituct byla takova, aby bylo dosazeno maximalniho
souladu mezi biologickymi a geografickymi charakteristikami [ekosys-
témi, jejichz je zdroj soucdsti] a rezimem spravy tohoto zdroje.“ [Moss,
2006, citovano z Young, 1999]

Jinymi slovy, dokud je pfirodni zdroj (voda) spravovan podle administrativnich
hranic (obci, krajt, stati) nebo je jeho sprava jinym zptisobem omezena (pouze na

prosté koryto vodniho toku), musi byt jeho vyuZivani a ochrana nutné neefektivni.

Napft. rozsahla mezindrodni aktivita ,Institutional Dimensions of Global Environmental
Change*“ (IDGEC), viz. http://wwwz2.bren.ucsb.edu/~idgec/.
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Dochazi k selhanim ve zptisobech jeho alokace, problémy piresahujici hranice
jeho funkéni spravy (napf. povodné) nemohou byt vyfeseny. Tomuto tématu je
vénovan Clanek Tatiany Kluvankové-Oravské s ndzvem Instituciondlne aspekty
prevencie povodni (kap. 2).

Radfi problémfi spojenych snevhodnym institucionalnim uspofadanim vody
a krajiny v CR ma vytesit evropskda Ramcova smérnice o vodé (2000/60/ES), ktera
je vsoucasné dob€ implementovéana. Jejim hlavnim cilem je dosdhnout faktické
spravy vodnich zdroji v celé Evropé podle hydrologickych povodi, ekonomického
odpoutani spravy vod od statnich dotaci a zahrnuti vefejnosti do rozhodovani
o vyuziti a ochrané vody. Timto zp@isobem, bude-li smérnice v CR implementovéna
spravné, je mozné dosdhnout odstranéni dvoukolejnosti (¢i dokonce trojkolejnosti)
spravy vody v krajin€, eliminovat politické a ekonomické vlivy statu na spravu vod
a dosédhnout zaclenéni obyvatelstva — vlastnik pozemki a nositeld ekonomickych
aktivit v ploSe povodi — do rozhodovacich procest, tedy i zvySeni jejich povédomi
o vztahu vody a krajiny. Tomuto tématu se v obecné roviné vénuje ¢lanek Isolde
Roch a Jitiny Jilkové s nazvem Analijza tif iizemi v ramei povod! stiredni Evropy

presahujicich hranice statit — potencial, problémy a obéanska identita.

1.2.2 Ekonomicka dimenze

Ekonomické otazky tykajici se povodni a vyuzivani tzemi a jejich vzajemnych vlivi
muzeme rozdélit na dvé hlavni kategorie: a) otazky efektivnosti, b) zptisob reseni
konfliktd. V disledku institucionalniho uspofadani (viz vyse) a politickych tlaki je
fada problémi souvisejicich s povodnémi (obnova po povodnich, protipovodiiova
opatieni) véci vefejnou a proto se fesi pomoci vefejnych vydaji. Toto tvrzeni plati
bezvyhradné pro velké povodinové katastrofy, méné uz pak pro lokalni bleskové
povodné, které vétsinou unikaji medialni a tudiz i politické pozornosti. Efektivnosti
se vtomto kontextu proto rozumi zejména efektivnost vynakladani vefejnych

zdrojt v souvislosti s povodnémi.
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Pojem efektivnosti je definovan v odborné literatute i v ptislusnych zédkonech
takto:

o  Efektivnost je takové pouziti ekonomickych zdroji, které pfinasi maximalni
aroven uspokojeni dosazitelnou p¥i danych vstupech a technologii.”
[Macékova, 1998]

vevs v

o  Efektivnost znamena absenci plytvani neboli co nejefektivnéjsi uzivani zdrojt

ekonomiky k uspokojeni potteb a prani lidi.“ [Samuelson, 1991]

o  Efektivnost je optimélni alokace zdrojti mezi riiznd mozna uziti... odstraiuje
nehospodarnost a zajistuje nejlepsi mozné uplatnéni téchto zdroji
s prihlédnutim k ciliim subjektt.“ [Hamernikova, 2000]

o ...efektivnost je takové pouziti vefejnych prosttedki, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tikold ve srovnéni s objemem
prostiedkit vynalozenych na jejich plnéni.“ [Zakon ¢. 320/2001 Sb.]

Pojem efektivnost v sobé tedy skryva dvé zdkladni slozky: Giéelnost a hospo-
darnost. Uéelnost je schopnost realizovanych opatieni splnit predem vytyéené
cile. Hospodarnost pak urcuje, s jakymi minimalnimi naklady lze zamysleného cile
dosahnout. Efektivni opatteni (rozhodnuti) je tedy realizovano tehdy, smétuje-li ke
splnéni cili s minimalnimi naklady.

Je dulezité si uvédomit, Ze efektivnost v tomto pojeti nevypovida nic o spravnos-
ti zvolenych cilé (napf. zptisobech ¢i principech ochrany pied povodnémi) — tj. cile
nijak nehodnoti, zabyva se jen jejich nejefektivnéjsim splnénim. Tyto cile jsou na
poli ochrany pied povodnémi stanovovany na zakladé politického konsensu a casto
explicitné formulovany vramci strategickych dokumenti. Ukolem ekonoma je
v dané situaci zhodnotit, zda realizovani operativni opatfeni sméiuji ke splnéni
vytyCenych cild a upozornit na nedostatky a na cesty k odstranéni neefektivnosti,
pokud se tak nedéje nebo pokud pfti sledovéni cili dochazi k plytvani zdroji.

Analyza efektivnosti vefejnych vydaji na rozsahlé povodiiové katastrofy v letech
1997 a 2002 byla podle této metodologie provedena v ramci projektu védy a vy-

zkumu MZP CR aje soucasti rozsdhlého sborniku s nazvem ,,Povodrnové skody
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a nastroje k jejich snizeni“.” Hodnoceni efektivnosti vefejnych vydaji na lokalni
bleskové povodné neni mozné za soucasnych podminek provést, jelikoz vydaje obci
na S$kody zptsobené témito povodnémi nejsou systematicky sledovany. Rovnéz
nejsou explicitné stanoveny cile pro omezovani nasledki (ekonomickych skod)
lokélnich bleskovych povodni. Na fadé mist jsou tyto udalosti chdpany jako soucést
Zivota obce a nevyviji se Zddna vétsi aktivita k omezeni jejich dopadi. Zptisobené
$kody a naklady spojené s odklizenim nasledki nejsou vyhodnocovany v ¢ase.
Druhym ekonomickym problémem, ktery velmi tzce souvisi s institucionalni
dimenzi, je zpisob Feseni konflikti — tzn., zda vznikaji a jakym zptisobem se
v soucasném institucionalnim ramei fesi konflikty, jak se provadi sladovani zajma
o vyuziti ptirodnich zdroji nebo k zamezeni negativnim vliviim, které jsou do jisté

miry dtisledkem nevhodné spravy zdroje.

Jaké maji konflikty ekonomické dopady? Jejich ptitomnost snizuje efektivnost
fungovéani existujictho spole¢enského systému. Efektivnosti se vtomto pojeti
rozumi schopnost existujicich instituci (zakladnich lidskych prav, zakond, soud-
nich rozhodnuti) co nejlépe sladovat konfliktni cile jednotlivc ohledné vyuZivani

vzacnych zdrojti. Reéeno slovy nositele Nobelovy ceny za ekonomii F. A. Hayeka:

»Klicova uloha pravidel ... je urcit pro kazdého jednotlivce, s ¢im
mitZe poditat, jaké hmotné objekty nebo sluzby miize vyuzivat pro své
Ucely ajaka skala jednani se mu otevira ... Toto vSechno je mozné od-
vodit na zdkladé zjistitelnych faktit otom, komu ktera véc patii.”
[Hayek, 1976]

Pravidla ve spole¢nosti musi byt tedy formulovana tak, aby se konfliktim pted-
chézelo — tzn., aby byly minimalizovany situace, kdy dva nebo vice jednotlivei maji
vzajemné si odporujici plany na vyuziti urc¢itého zdroje. KdyZ totiZ takova situace
nastane, dochazi ke kolizi, k nenaplnéni ocekavani alespon jednoho =z aktéri
a k néslednému plytvani jinymi statky a vyrobnimi faktory, které byly vdzany na

uskuteénéni nenaplnéného planu [Cordato, 1992].

7 Publikace Jje k dispozici on-line na: http://www.ieep.cz/download/publikace/pubo36.pdf.
Hodnocenim efektivnosti verejnych vydajii na povodné se zabyva kapitola IV.
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Spolecnost se proto odnepaméti snazi vytvaret takova pravidla hry, ktera pred-
chézeji konfliktim, podporuji mirovou kooperaci jednotliveti v podobé smény
na trhu a snizuji plytvani vzacnymi zdroji (véetné lidské prace). Zakladnimi pravi-
dly pro eliminaci konflikti je jasné vymezeni vlastnickych nebo uZitnych prav
k (prirodnim) zdrojim, jejich prosazovani a stabilita v ¢ase. Tradi¢ni instituci je
v tomto ohledu soukromé vlastnictvi, které ptiznava vlastnikovi vyluénou kontrolu
nad véci, ale rovnéz povinnosti tykajici se vyuzivani této véci (obvykle neohrozit
vykonem svého vlastnického prava vlastnicka prava jinych osob — tj. nezpisobit
$kodu na majetku druhé osoby).

Aplikujeme-li tyto poznatky na problematiku vody a krajiny, je zfejmé, Ze zde
dochéazi k prolindni mnoha pravidel, kterd ptiznavaji rtizna soukrom4 ivefejna
prava riznym subjektim ¢i organizacim. Soukromé osoby vlastni ptdu, jejich
vyluéné pravo je vSak omezeno vefejnym zajmem ochrany prirody. Voda je
ve vefejném vlastnictvi, jeji interakce s tizemim napf. v pribéhu povodni pasobi
hmotné $kody na soukromém majetku.8 O miru zésaht do vefejnych vodnich toki
souperi vefejné zajmy ochrany pred povodnémi a ochrany prirody a krajiny, pri-
¢emz pravo a priori nenalezi ani jedné ze stran. Silnice tfeti tfidy a jiné drobné
komunikace jsou ve vlastnictvi obci, fadu pozemk stéle vlastni stat prostiednic-
tvim Pozemkového fondu. Zeméd€lské podniky ziskavaji uzitné pravo k velkym
rozlohdm zemédélské pidy prostiednictvim pronajmu od desitek ¢&i stovek drob-

nych vlastnikd apod.

Vysledkem tohoto komplikovaného pravniho stavu je nejistota ohledné sféry
vlivu jednotliveti — tj. co jednotlivei jako vlastnici ¢i ob¢ané daného statu mohou
délat ve vztahu k soukromym ¢i vefejnym statkiim a co jiz pisobi prokazatelnou
Gjmu na majetku druhé osoby nebo piekracuje miru akceptovatelnosti ze strany
protikladného vetejného zajmu. Pokud napi. hodime sousedovi na zahradu pytel
s odpadem nebo pokéicime strom tak, Ze poSkodi jeho dim, neexistuje Zddna

pochybnost o vinikovi a obéti. Existujici pravo konflikt vyfesi a zptisob napravy

8 b vy . v . ; o v o ; ;
Zde plati urcita prenesend odpovédnost na sprdavce vodnich tokii za Skody zpiisobené povodni —
ovSem pouze v pripadé, Ze je prokdzano zanedbant jejich zakonnych povinnosti.
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konfliktniho stavu (potrestini vinika) piisobi preventivné vici obdobnym jedna-
nim v budoucnosti. Voda je vsak soucasti tizemi — ur¢itym médiem, které krajinou
prostupuje, proto nelze na konflikty spojené s vodou nebo ochranou ptred povod-
némi pouzit feSeni zpredchoziho piikladu. Navic deklarovany charakter
yverejnosti“ vody zakladd konflikty mezi konkurujicimi si vefejnymi zajmy,
o jejichz prioritach ¢i mife relevance v jednotlivych sporech nemaji jasno ani sami

zékonodarci.

Tematice konflikta v ochrané pied povodnémi se vénuje ¢lanek Jiftho Moravcee s
nazvem Konflikt zajmit v ochrané pred povodnémi — zaklad pro analyzu

environmentalni politiky (kap. 6).

1.2.3 Politicka dimenze

Ochrana pred povodnémi je ve velké mife zavisla na ¢innosti statu, stitem zfize-
nych instituci (spravei vodnich tokil) a stitnich dotacich. Voda jako takova je
vefejnym statkem, ktery spravuje stit. Ztohoto diivodu jsou voda a povodné
ve velké mife otazkou politickou.

Pro podporu vefejného vlastnictvi a statni spravu vodstev jsou vznaseny cetné
argumenty (nap¥. pravo kazdého jednotlivee na vodu ve znéni Agendy 21°, voda
jako strategickd surovina apod.), ptisobi vSak rovnéZz mnoho problémi. Zakladni
kritickou vyhradou viiéi statu jakozto spravci vefejného majetku je jev ,vladniho
selhani®, se kterym ekonomové operuji od 70. let 20. stoleti. Podstata vladniho
selhani spoéiva v tom, Ze:

»-..pouze jednotlivci voli a jednaji, kolektivni entity nevoli ani nejed-
naji. Stat, narod, verejné blaho, to vse jsou abstrakce, za nimiz musime
vidét konkrétni ajednajici jednotlivce s jejich motivacemi a zajmy. ...
,Stat’ se nerozhoduje a nejedna, jediné politikové se rozhoduji a jedna-

Jji.” [Holman, 2001]

V Agendé 21 se v souvislosti s timto pravem pravi: ,Water is needed in all aspects of life.

The general objective is to make certain that adequate supplies of water of good quality are
maintained for the entire population of this planet, while preserving the hydrological, biological
and chemical functions of ecosystems...“ [OSN, 2006].
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Diisledkem tohoto tvrzeni je pak skute¢nost, Ze vlada ¢i statni administrativa
neni tvofena ,osvicenymi“ spravci, ktefi dokazi vyresit problémy spojené s alokaci
prirodnich zdrojt. Spise nez sledovani vetejnych z4jma podléha tlaku zajmovych
skupin, které jsou navazany na zdroje verejnych dotaci. Spise nez na efektivnim
splnéni ptedurcenych cilit mé zajem na maximalizaci rozpoctu Gradu, diky kterému
upeviiuje svoji moc. A konec¢né spiSe nez dlouhodobym (koncepénim) feSenim
problémi se zabyva kratkodobymi a dobfie ,viditelnymi“ opatienimi, jejichz pozi-
tivni efekt se projevi vramci daného volebniho obdobi, zatimco dlouhodobé
negativni privodni jevy jsou rozloZeny v del$im ¢asovém obdobi. VSechna tato
tvrzeni ekonomické teorie plati bez vyjimky ipro strukturu centralnich organt
v ramci ochrany pred povodnémi a v mensi mife i pro organy samosprav.

Kromé toho existuje v pfipad€ statni spravy kvalitativné jiny vztah mezi sprav-
cem a spravovanym majetkem, nez je tomu v piipadé soukromopravniho vztahu
mezi vlastnikem a jeho majetkem. Vlastnik (na rozdil od spravce) je povinen nést
veskeré naklady (vCetné néklad obétovanych prileZitosti) spojené s vyuzivanim
majetku, je tudiZ motivovan vyuzivat majetek efektivné a miru jeho vyuzivani
meénit v ¢ase podle jeho relativni vzacnosti. Na rozdil od toho kvalita spravy verej-
ného majetku se odviji od miry vefejnych zdrojti, které jsou na spravu vyclenény
politickym rozhodnutim (tj. je-li zdroja vyclenéno malo, sprava je $patné). Spravce
neni nositelem vSech nékladi, nebot u vefejného majetku je nemozné stanovit jeho
skute¢nou hodnotu a mira uziti a ochrany tohoto statku se fidi zavedenymi admi-
nistrativnimi postupy. V disledku tohoto stavu je vefejny majetek, napf. voda,
obvykle vyuzivin nadmérné — zatimco na jedné strané jsou snadno postiZitelné
negativni vlivy regulovany (vypousténi znecisténi z velkych bodovych zdroji), na
druhé strané dochézi k jeho beztrestnému poskozovani (plosné zdroje znecisténi,
splachy z poli). Z vefejnych prostfedk musi byt dale feSeny problémy (eutrofizace,
bagrovani sedimentli, odbahtiovani rybniki), jejichZz pfi¢inou je nedostateéna

regulace nebo neschopnost kontrolnich organt existujici pravidla prosadit.

V ramci této publikace se nezabyvame ani tak vlivem politik na ochranu pred
povodnémi, jako spie vlivem povodni na politiku. Oto Potluka a Lenka Camrova si

vramci ¢lanku s ndzvem Mira vlivu povodnovych katastrof na zménu politické
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reprezentace samospravnych obci v CR (kap. 7), kladou otazku, zda a do jaké miry
ovliviiuji povodné volby do obecnich zastupitelstev — tedy zda obcané ve volbach
reflektuji politickou odpovédnost mistnich zastupiteld za Skody zptsobené
povodnémi.

Zavér

Cilem ¢lanku bylo predstavit povodné jako prifezovy problém vodohospodarské
politiky, izemniho planovani a politiky ochrany pfirody a krajiny, a upozornit na
negativni pruvodni jevy tohoto komplikovaného instituciondlniho uspotadani
v podminkach CR. V rdmci jednotlivych rezimé spravy dochazi k faktickému rozdé-
leni funkéné provéazanych ptirodnich celkl podle jednotlivych zdroji (voda, ptda,
biodiverzita), z nichz kazdy je regulovan ,po vlastni ose®. Disledkem tohoto stavu
jsou Casto protichidnd opatieni realizovand riznymi vladnimi 4fady a tGrady
samosprav, neefektivni verejné vydaje a v neposledni radé také konflikty jednotli-
vych aktér v izemi.

StéZzejnim tvrzenim tohoto ¢lanku i celé knihy je, Ze vodu a povodné neni mozné
chapat ani ovliviiovat bez ohledu na tzemi, ve kterém se vyskytuji (tj. bez ohledu
na celou plochu hydrologického povodi). I kdyZ uz v soucasné dobé existuji pristu-
py, které tuto myslenku prosazuji (napi. evropskd Ramcové smérnice o vode),
presto vede k redlnému uplatnéni jejich principti jesté dlouha cesta. Zakladnim
predpokladem tGspésné zmény soucasného stavu je prekonani resortniho pohledu

na jednotlivé zdroje.
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Kapitola 2

Institucionalne aspekty prevencie povodni

Mgr. Tatiana Kluvankova-Oravska, PhD.’

Shrnuti:

(lének predstavuje zakladni poznatky institucionalni
ekonomie, véetné myslenek soutasnych predstaviteli
institucionalni ekologické ekonomie - tzn., pro¢ zalezi
na uspofadani instituci v ochrané zivotniho prosttedi

a jak zména instituci ovlivituje rezim spravy ptirodnich
zdrojii. Poznatky institucionalni ekonomie jsou déle
aplikovany na dva pitklady v oblasti vodniho hospodatstvi
v Evropé - na mezinarodni spravu povodi Ryna a na
zavadéni Ramcové smérnice o vodé. Tretim piikladem je
systém ochrany pied povodnémi v CR. Hlavni prosazova-
nou myslenkou je, Ze globalni problémy (peshrani¢ni
znedisténi, povodné) vyzaduji lokalni piistup - tzn., e
jejich feseni nezéleZi pouze na mezinarodni koordinaci
politik jednotlivich stat, ale také na zahrnuti lokalnich
aregionlnich aktérd do rozhodovéni a feseni konflikth
na mistni Grovni.
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institucionalni ekonomie — downstream effect - preshraniéni
znedisténi - spréava povodi - povodné
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Summary:

The paper introduces the main findings of institutional
economics including the main ideas of current institutional
ecological economics - i.e. why the organisation of
environmental protection institutions matters and how
institutional changes influence natural resource
management. Institutional economics principles are
further applied to two water management cases in Europe
- the international management of the Rhine and the
implementation of the Water Framework Directive.

The third case introduces the flood protection system in
the Czech Republic. The main idea of applying the
premises of institutional economics is that global problems
(cross-border pollution, floods) require local instruments
to be solved - i.e. the solution of problems does not fully
lie in the international co-ordination of government
policies, but also in the involvement of local and regional
actors in decision-making and conflict solution at local
levels.

Keywords:

institutional economics — downstream effect - cross-
border pollution - river basin management - floods

JEL classification:

B250, B520, Q250, Q570
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Uvod

Sktimanie individualnych a kolektivnych prejavov spravania je od pradavna
v popredi zdujmu spoloenskych vied. Prejavy a ofakavania agentov trhu, ako sa
hodnoty a tradicie prejavia v spotrebitel'skych preferenciach, vplyv novych techno-
logii ¢i zmeny klimy na ekonomicky rast a fungovanie Stitu ajednotlivcov ale
izmeny vo forme komunikacie a partnerskom zivote, st prejavy l'udského konania,
ktoré nazyvame instittcie. Niektoré institicie pretrvavaji v I'udskej spoloc¢nosti od
davnoveku, iné podliehaju silnej dynamike doby a zanikaja alebo sa transformujt
do inej podoby. Prikladom ,dlhoZijiicej,, institacie je zdravenie, ktoré sa v ludskej
spolo¢nosti vyvinulo na pociatkoch sociilnej komunikacie a v svojich geografickych
a kultdrnych obmenéch je dodnes vyuzivany na celom svete. Opakom je napriklad
mobilné telefonovanie, ktoré ako produkt technologickej inovacie konca 20. storo-
¢ia prinieslo mnozstvo novych zvykov v spravani sa jednotlivca i skupiny. Jeho
prinos v podobe efektivnosti komunikacie je nesporny, avSak na strane druhej
prindsa radikalne zmeny do formy komunikacie s transakénymi nékladmi, c¢asto
prevySujacimi jeho pozitiva. Prikladom sldzia mnoZiace sa cestné nehody
v dosledku telefonovania za volantom. Typickou socidlnou institaciou je jedno-

znacne aj trh.

2.1 Institacie v teoretickom kontexte

2.1.1 Chapanie pojmu institiit

Pojem institacie je v teoretickej literatire chapany velmi réznorodo. NajcastejSie
sa pod pojmom institacie chapu vztahy, tradicie, zvyky a obycaje jednotlivcov,
skupin ¢i spoloé¢nosti [Lisy, 2003]. V zdujme terminologického odliSenia organiza-
cii ako inStituciondlnych Struktir sformélnymi pravidlami azamestnancami
(napriklad vlada, Statne organy ale istkromné firmy) a institicii ako foriem
socialneho prejavu (zdravenie, manzelstvo, trh) budeme v tejto praci pre prvy typ
pouzivat termin organizacie (alebo agenti) a pre druhy instittty. Instittty je mozné
chépat zviacerych hladisk avSak pre naSe potreby sa ststredime na porovnanie

dvoch pristupov: individualizmu a socialneho konstruktivizmu.
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Z pohladu socidlneho konstruktivizmu (kognitivne) je institat produkt spoloc-
nosti, ktory vznikol za tGfelom vytvorenia pravidiel fungovania jednotlivcov
a kolektivov a zaroven ovplyviiuje spolo¢nost ako celok, ale ijej jednotlivcov
v procese adaptacie na dalSie zmeny, takze vznika recipro¢ny vztah medzi instita-
tom areakciou spoloc¢nosti. Naopak princip individualizmu, ktory dal zéklad
neoklasickej ekonomickej teérii vnima institaty vyhradne vrovine externych
pravidiel, ktoré riadia ¢innost jednotlivcov. Tieto dva v principe protichodné pri-
stupy sa vréznom pomere odzrkadlujt v pracach autorov, venujicich sa teorii

institucionalizmu.

Zéstancami pristupu socidlneho konstruktivizmu st predovsetkym psychol6go-
via a sociolégovia, napr. Berger a Luckman (1967), definuja institaty ako socialne
koncepty, ktoré st vytvarané spoloc¢nostou ajej jednotlivcami vo vzidjomnom
spolupdsobeni prostredia, jeho histérie ako iprocesom vedtcim k prenosu
a §ireniu poznatkov a nazorov. Opakom je novy ingtitucionalista' D. North (1990),
ktory definuje instittty z ¢isto inStrumentalneho pohladu ako pravidla hry a limity
vzajomnych interakeii jednotliveov.

Medzi tymito dvoma extrémnymi postojmi stoji rad prevazne zmiesanych nazo-
rov adefinicii ako napriklad americky reprezentant novej institucionalnej
ekondmie D. Bromley (1989) k in§trumentélnemu hl'adisku — institaty ako pravidla
hry pridava normativny pohl'ad, ked’ do popredia dava otazku efektivnosti a tlohy
hodnét, napriklad v pripade uz spominaného zdravenia, motivaciou je prejavenie
re$pektu a dcty, ktoré vychadzaju z individualnych a skupinovych hodnot. Dalej
W. Scott (1995) povodne socioldg zaoberajici sa tedriou organizacie uvadza instita-
ty ako kognitivne, normativne aregula¢né Struktiry na zabezpecenie stability
socidlneho spravania. Napokon prezentujeme definiciu predstavitela tradi¢nej
inStitucionélnej ekologickej ekonémie A. Vatna (2005) ktory formuluje institaty
ako zvyky, ¢i tradicie, normy a formalne vymahatelné pravidla fungovania spoloc¢-
nosti. Ulohu ingtitttov chipe jednak v regulovani Tudskych vztahov a interakeii,

ochrane individuélnych ¢i skupinovych zaujmov a zaroven spatného vplyvu instita-

*© Reprezentant jednej zo $kol instituciondlnej ekonémie, pozri tiez nasledujticu cast.
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tov na individualne a spolocenské hodnoty a motivacie (reciprocita). Vatn tak
integruje vo svojom chapani kognitivny, normativny i inStrumentalny postoj.

V zmysle vysSie uvedenych definicii (najmé tej poslednej) st prvotnymi impul-
zmi a hodnoty uréujicimi ukazovateImi formovania institatov tradicie a zvyky,
ktoré sa v zavislosti od ochoty jednotlivcov a kolektivov harmonizovat svoje moti-
vacie a zaujmy v spolo¢nej dohode mo6zu premenit na normy ¢i pravidla. Napriklad
prejav Gcty areSpektu vyjadruje tradicia zdravenia sa a v globalnom rozsahu sa
realizuje pozdravom ako formou nepisanej spolo¢enskej normy. Naopak tGzba po
komunikéacii vedie T'udi k telefonovaniu za volantom a tak k spolo¢enskej adaptacii
reciprocite vo forme zniZenia stikromia ale i zvySenia rizika nehodovosti za volan-
tom. Regulacia zakonnou upravou je pravdepodobne v stc¢asnej dobe formalizicia
snajniz§imi transakénymi ndkladmi. InstitGty tak hraji vyznamnd dlohu pri
rieSeni konfliktov.

Vyznamnt tlohu pri formovani a naslednom vyvoji institGtov hraja
socio-ekonomicki agenti. St to jednak formalizované organizacie a spolky, nefor-
malne skupiny ¢i jednotlivei. Ich prostrednictvom sa institaty nielen realizuju ale aj
menia najma pod vplyvom technologickych, socialnych ale i ekologickych inovacii
a to postupnym — evolu¢nym procesom. Institaty st potom evoluc¢né adaptacie na
nové ekologické a spoloéenské podmienky [Chen, 2005]. Vysledkom st institucio-
nélne zmeny — socialne adaptacie. Ako priklad je mozné uviest uz opisany mobilny
telefon a dosledky jeho pouzivania ako adaptacia na technologicky pokrok, ¢i siestu
ako adaptaciu na tropické podnebie. Uloha instititov v evoluénom procese je
dvojaka. Na jednej strane maja niektoré institaty velmi dlht Zivotnost a tym aj
zotrvacnost, ako napriklad zvyky, obycaje, socidlne normy, néboZenstvo a pod.
Zotrvacénost institov mé vplyv na stabilizaciu spolo¢nosti vo¢i moZnym externym
aj internym Sokom. Na strane druhej institGty mozu spoOsobit aj spomalovanie
niektorych procesov [Balaz a kol., 2006].

Princip evoldcie sa do ekondémie dostal ako evolu¢na ekonémia a to predovset-
kym evolacia socio-ekonomicka alebo kultirna evolicia. Evolu¢nid ekondmia
poukazuje na komplexné vzijomné suavislosti, procesy konkurencie, rastu ana

obmedzené zdroje, ked sa snazi vysvetlit spravanie sa ekonomickych agentov.
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Evoluény pristup spochybiuje niektoré zakladné axiémy neoklasickej ekondémie
ato najmid racionidlne rozhodovanie smerované k maximalizovaniu zisku
a vytvoreniu rovnovéahy [Balaz a kol., 2006]. Ide vSak skor len o spochybnenie jeho
univerzalnosti, stym, Ze okrem maximalizicie zisku existuji aj iné motivacie
konania, vychadzajtice z r6znorodych hodnotovych systémov premenlivych v ¢ase
a priestore. Tento pristup je osobitne aktuélny v otazkach verejnych statkov, medzi
ktoré patri aj Zivotné prostredie a preto ho budeme aj my sledovat. Princip evolacie
a intergeneracnej kontinuity vo vézbe na Zivotné prostredie rozpracoval najmi
Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994). Popri inovaénom pristupe k teorii
uzitocnosti, kde formuloval postuldt o dialektickej podstate potrieb cloveka
v protiklade s tedriou uzitoc¢nosti a potrebami spotrebitelov sa vyznamne podiel’al
na zavedeni evolu¢ného principu do ekonomického myslenia prostrednictvom

termodynamickych zakonov'.

2.1.2 Skoly institucionalnej ekonémie

Existuja dve hlavné Skoly institucionalnej ekondmie. Tradi¢nd institucionalna
Skola (ku ktorej sa priradujt najmi Thorstein Veblen a John Commons) sa znac¢ne
inspirovala nemeckou historickou $kolou a dominovala na mnohych americkych
univerzitich v medzivojnovom obdobi. Zameriava sa najma na vztahy medzi eko-
nomikou a politikou, ktoré povazuje za neoddelitelné. Zdoraziiuje vyznam prava
pre fungovanie ekonomiky. Institaty sa podl'a nej vyvijaji v evoluénom procese a je

to l'udské vola, ktora ich tvori, meni a rusi [Hodgson, 1998].

Vychdadzal z druhého termodynamického zakona o zachovania energie a o entropii, ktory
hovorti, Ze konecné mnozstvo energie je konstantné a Ze v izolovanej stistave entropia neustale
narastda, ¢ize dochadza k iibytku tepelnej energie usporiadanych systémov v prospech entropie®.
Poukdzal na éasovtt nesymetriu a teda obmedzenti platnost mechanistickej podstaty entropie

v ekonémii. Na tomto zdklade formuloval turdenie, Ze numerické modely (linedrne trendy)
nedokdzu popisat redlne zmeny v spoloc¢nosti nakolko ¢isla zobrazujii len mechanické analégie
[Georgescu-Roegen, N., Matters Matters too (1977), In: Beard Lozada 1999] Tymto vyrokom N.
Georgescu-Roegen deklaroval evoluénii podstatu vjvoja vztahov v spolo¢nosti ako kontrast

k mechanistickej predstave prevzatej neoklasickou ekonémiou. Formulovanim $turtého
termodynamického zdkona,” prispel k rozvoju racionalneho vyuzivania prirodnych zdrojov a to
najmd vo vztahu k ich hodnotam v budiicnosti — tradi¢na institucionalna skola.
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Tradi¢ni Skola instituciondlnej ekonémie sa vo vSeobecnosti viac priklana
k politikAm vladnej intervencie, ktoré by nielen mali napravat zlyhania
trhu, ale aj formovat cestu ekonomického vyvoja. Tradi¢na institucionalna ekoné-
mia vychadzala zempirickych pozorovani, ktoré sa vobdobi jej rozmachu
povazovali za amatérske a nesystematické a prednost sa davala matematickému
vyjadreniu — mechanistickému modelovaniu. Tradi¢na institucionélna ekonémia
sa v druhej polovici 20. storocia zacala oZivovat vo forme neoinstitucionalizmu,
postavenom na interdisciplindrnom pristupe vychadzajicom z socialneho kon-
$truktivizmu. In$titaty si teda vnimané nielen ako pravidld hry a néastroje
zniZovania transakénych nakladov ale ako socialne Struktiry na ochranu hodnoto-
vych systémov aziujmov aziroven nastroj manaZmentu moci, napriklad
mimotrzné regulovanie ekonomiky, indikativne planovanie [Lisy, 2003]. Neoinsti-
tucionalizmus vychadza z ko-evolu¢nej podstaty vyvoja I'udskej spolo¢nosti, ako
protiklad mechanistickej rovnovahy v podani neoklasickej ekonémie. Medzi pred-

stavitelov sa ¢iastoéne mozu zaradit D. Bomley, C. F. Carter ale aj G. Hodgson.

,Nova Skola instituciondlnej ekondémie“ vychadza zneoklasickej ekondémie
voblasti skiimania spoloéenskych zaujmov, spravidla vSak tam kde néstroje
neoklasickej ekondémie nedokdZzu pontknut prijatelné odpovede, napriklad
v alokacii zdrojov a stupni ich vyuzitia, ale aj nové oblasti najmé preco a ako sa
ekonomické asocidlne institaty formuja [Arrow, 1987]. Nova instituciondlna
ekonémia vychadza zpredpokladu, Zze nosné instituciondlne zmeny je mozné
realizovat len za aktivnej tlohy Statu. Predpoklad4, Ze Stat definuje a formuje
rdmec ekonomickych aktivit jednotlivcov a firiem a prostrednictvom legislativy

a sudnictva [Commons, 1931] a zasahuje prostrednictvom vykonnej moci.

Nové $kola institucionédlnej ekonémie sa v poslednych desatrociach vyrazne
podiela na pretvarani teérie transakénych nakladov a vlastnickych prav. V oblasti
vlastnickych prav vyznamnym podielom nadvizuje na Alchiana (1950) ale predo-
vSetkym na Garetta Hardina (1968) ktory v svojej praci ,,Tragédia spolo¢ného®
pojednéva o stkromnych vlastnickych pravach ako jedinej efektivnej forme majet-
ku. Jeho dielo sa stalo predmetom dlhoro¢nej nézorovej polemiky a vytstilo
do vlastnej korekcie: Tragédia neriadeného vlastnictva“[Hardin, 1998] na zaklade

ktorej k trom zakladnym typom vlastnictva: §tatne, sikromné a skupinové pribudlo
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neriadené vlastnictvo ako vytstenie neefektivneho institucionélneho riadenia,
pri¢om forma p6vodného vlastnictva nerozhoduje.” Na tomto zaklade vyrastla
v skupine vedcov z Indiana univerzity teéria riadenia kolektivneho (komunitného)
vlastnictva zdrojov, ktorej podstatou je, Ze efektivny a komplexny manaZzment
zdrojov urcéuju vlastnicke a uzivatel'ské rezimy, ktoré st sthrou vlastnickych prav
ale predovsetkym pravidiel ich spravovania, pri¢om prave pravidla s hybnou silou
urcujicou efektivnost instituciondlnych usporiadani, bez ohladu na formu vlast-

nictva.

Tieto pravidla st napriklad: jasne definované hranice systémov, proporény po-
mer medzi nékladmi aazitkami, pravidla kolektivnej volby, monitoring,
progresivne sankcionovanie, mechanizmus rieSenia konfliktov a iné [Ostrom, 1990,
1999]. Poznatok, Ze sa to instittty, ktoré zabezpecuju efektivne riadenie zdrojov
stavia inStitucionalnych ekonémov do silnej pozicie v ramci ekonomickych vied.
Takisto, nedostatky v instituciondlnom usporiadani moézu viest k nielen
k neefektivnemu riadeniu ale aj k presunu nakladov na tretie subjekty, ¢i celkové-
mu zvySeniu transakénych nakladov [Williamson, 1979, 1994; Ostrom, 1999;
Vatn, 2005].

Ak predpokladame, Ze agenti konaju v prostredi obmedzenej racionality, neisto-
ty anetplnej informécie, trh potom generuje tolko transakénych nakladov, Ze je
treba vytvorit hierarchiu institGtov na redukciu nakladov [Williamson, 1998].
Spréavanie sa trhu a jeho agentov je potom monitorované a regulované systémom
verejnych formélnych institadtov, ktoré disponuji incentivnymi a vynucovacimi
kompetenciami. K prominentom novej $koly institucionalnej ekonémie patria d’alej
Douglass North a Oliver E. Williamson. Spolo¢né ¢rty a rozdiely institucionalnych

§kol st zhrnuté v Tabulke 2-1.

* Ako priklad je mozné uviest ndrodné parky v tranzitivnych ekonomikéch. Pred rokom 1989
vyhradne pod kontrolou $tatu, avsak za absencie jednoznac¢nych pravidiel uzivania tento rezim
vyustil v neriadeny stav (open access regime) [Ostrom, 1999, Kluvankova-Chobotovd, 2006].
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Tabulka 2-1: Hlavné charakteristiky institucionalnych $kol

L. , . Vztah k hlavnému
Chépanie Proces Vnimanie e,
QT N QA0 . . ekonomickému
institatu institucionalizacie | racionality ,
pridu
Nova , v o, Obmedzena » .,
e ., Externé pravidla - Mechanisticka L Porzitivne transakéné
institucionilna oy , racionalita i
L. individualizmus rovnovaha . R naklady
ekonomia jednotlivea
Preferencie
a ekonomické
Tradi¢na Socidlny Obmedzena procesy podmienené
institucionalna konstruktivizmus Socialna konstrukcia | racionalita socidlne | socidlnymi procesmi,
ekonémia podmienena pozitivne transakéné
ainformacné
naklady
Instittty ako impulz
v vien . ., Obmedzena ty , puzy
Neoinstitucionali | Socialny L. L . pre hodnotové
. .. Evoltcia racionalita evoluéne i o
zmus konstruktivizmus . , systémy a nastroje
podmienend moci

Zdroj: Vatn (2005), Lisy (2003).

2.2 Institucionalny aspekt v Zivotnom prostredi

a manazmente prirodnych zdrojov

2.2.1 Teoretické modely skitmania institucionalnych zmien

v Zivotnom prostredi

VSeobecnym problémom modelov je volba medzi diverzitou premennych potreb-
nych na presny opis skimanej situacie (napr. vSetky klimaticko-geografické
podmienky) a univerzalnost, ktora vyzaduje istt redukciu parametrov potrebnych
na to aby model (vd¢sinou mechanisticky) mohol byt inStrumentélne realizovatel-
ny. Kym vac¢sina mechanistickych modelov je pre opis institucionalnych procesov
nevyhovujica, budeme vychadzat z konceptov ko-evoluénej ekonémie a teorie hier,
ktoré ponuikajti kombiniciu modelov obmedzenej racionality a evolu¢nej podstaty
vyvoja socidlnych javov za tGcelom skimania dopadu institGtov na preferencie
avolbu aktérov — agentov vychadzajic z faktu, Ze na pravdivy a komplexny opis
ludského konania, ktoré je osobité aneopakovatelné je potrebné uvazovat

s vysokym poctom premennych [Ostrom, 2005].
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Co robi takéto modely komplexné a zaroveti systematické je uréenie jednotky
analyzy, teda zékladnej socialnej Struktary vktorej sa instituciondlna analyza
uskutoéni. Zakladna socialna $truktdra je potom chapané ako spolo¢enska aroven
s vlastnou organizac¢nou $truktarou a pravidlami prejavu, v literatire opisana aj
ako kolektivne Struktary [Allport, 1962], udalosti [Appleyard, 1987], transakcie
[Commons, 1924, In: 1968] ¢i akéné aréna [Ostrom, 2005]. Takto konsStruovana
jednotka skiimania je variabilna v ¢ase a priestore o znamena, Ze teoreticky apa-
rat, potrebny na analyzu jednej Grovne nemusi automaticky byt vhodny na ina
uroven. Napriklad analyza rizika povodni na tirovni povodia sa bude lisit od trovne
pritoku a v ramci jedného toku na vrchnom tseku alebo, v delte pretoze spravidla
ide orozne geopolitické celky. AvSak prenos znecistenia ¢i povodiiovej vody je
cezhrani¢ny a je mozné ho sledovat aj cez viaceré geopolitické Grovne.

V dalsom texte budeme vychiddzat zmodelu institucionalnej analyzy
[TIAD framework — Ostrom, 1994] kde zakladné sociilna $truktira — jednotka
analyzy je konstruovana z tc¢astnikov — aktérov a udalosti na rdéznorodej geopolit-
ckej trovni apremenlivd vcase. Pod vplyvom externych faktorov dochadza
k vzajomnym interakcidm a naslednym vystupom (schéma 2-1). Jednotlivé zlozky
modelu ako iprebiehajiice procesy je mozné potom charakterizovat. Udalosti
vytvaraja teda samotny socialny priestor, kde agenti s r6znorodymi preferenciami
dochadzaja do vzajomnych interakcii (obchodujt, rozhodujt, sttazia atd.) a vznika
vystup teda napriklad uzavrety obchod, rozhodnutie.

Délezitymi premennymi st exogénne cinitele. St to predovSetkym pravidla,
ktoré chapeme ako formélne (legidlne dokumenty) i neformalne (zvykové pravo)
proceduary za ticelom regulacie a zmeny socialnych procesov — udalosti [Ostrom,
2005] napriklad ako motivicia k nislednym vystupom. V nasich podmienkach
najdolezitej§imi pravidlami st vlastnicke prava aich rezimy. Druhym nemenej
dolezitym c¢initelom st biofyzikalne a materialne podmienky. Zatial co
pravidla vplyvaji na komplexny priebeh socidlnych procesov, biofyzikilne pod-
mienky vplyvaji na exitujlice moznosti aktérov — agentov. V pripade vlastnickych

prav a rezimov urcujtcimi podmienkami st vylacitelnost a rivalitnost.
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Na ich zéklade je mozné hovorit o jednotlivych zakladnych typoch statkov (stk-
romné, verejné, spoloéné, volné) [Ostrom, 1994]. Dalsie biofyzikdlne a materialne
podmienky rozhodujtice pre fungovanie pravidiel zavisia od charakteru udalosti
napriklad zasoby kovov pre metalurgiu, klima pre pol'nohospodarstvo alebo zrazky,
sklon svahu ¢i rychlost toku pre manazment povodi.

Napokon tretim typom st geopolitické faktory, predovSetkym kultdrno-
historické $pecifika danej komunity, ktoré s pre analyzu institatov a ich vplyvu na
socidlne procesy nemenej dolezité. Takto zostaveny model potom je mozné vyuzit
na institucionalnu analyzu vyvoja socidlnych $truktar vréznorodych casovych

a priestorovych trovniach.

Schéma 2-1: Model skiitmania institucionalnych vztahov (IAD framework)

Externé cCinitele

Socialna
io-fyzika jednotka
B;gdleziﬁ?ll(;e ! Interakcie
g v ——
alosti
i q v
, Geopolitické faktory .
: i_> Vystupy
' i
i | Aktéri - agenti
I Pravidla B
i
i

Zdroj: Ostrom, Gartner, Walker 1994
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2.2.2 Globalne environmentalne problémy a riesenie konfliktov
v koncepte multi-urovriového rozhodovania

ReZimy starostlivosti a multi-roviiové rozhodovanie

V navaznosti na teoretické pristupy tedrie riadenia kolektivneho (komunitného)
vlastnictva zdrojov'® [Ostrom, 1990, 1999], opisané v predchidzajticej ¢asti tejto
kapitoly nadvizuje poznanie, Zze medzi najpodstatnejsSie pravidla urcujice socialne
interakcie v oblasti verejnych statkov a teda aj Zivotného prostredia patria rezimy
starostlivosti. Zaroven je mozné konstatovat, Ze institaty zabezpecuja ¢i tieto
rezimy reflektuji komplexné (robustné) socio-ekonomické a ekologické vychodi-
ska, alebo teda ¢i je existujtci instituciondlny (socio-ekonomicky) systém robustny
[Ostrom, 1999]. To znamen4, ak je stbor formélnych (medzinidrodné dohody,
narodné a regionalne pravne tpravy) a neformalnych (spolocenské normy, socidlna
kultdra, mechanizmus rieSenia konfliktov a iné) instittov sformovany tak,
Ze vacsina spolocnosti ho reSpektuje, potom je zabezpeceny u¢inny monitoring
dodrziavania pravidiel, mechanizmus sankcionovania ich porusenia je efektivny

a ndklady na jeho udrZovanie — transakéné naklady st spolo¢ensky primerané.

Vtomto zmysle je mozné konstatovat, Ze tradi¢né medzinarodné rezimy
v ochrane Zivotného prostredia postavené na hierarchickom usporiadani a domi-
nanciou narodnych vlad (Stitnom vlastnictve) sa stavaji prekonanymi
a neefektivnymi institucionilnymi usporiadaniami ato predovsetkym v otazkach
globalnych environmentalnych problémov. V zmysle tradi¢ného vyroku: ,,globdlne
problémy vyzadujit lokalny pristup® tak naberaja prakticky vyznam aktivity na
lokélnej trovni kedze globalne enviro-krizy vychadzaja z charakteru rozdelovania
prirodnych zdrojov na miestnej tirovni ako i vplyvu globalnych politik na miestne
komunity [Myint, 2001].

Na to aby bolo mozZné na tieto otazky ticelne reagovat, je potrebné vytvorit pre-
pojenie cez viaceré trovne politického usporiadania teda cez medzinarodnt,
narodnt az po miestnu samospravu a nestatnych aktérov, ktori v demokratickych

usporiadaniach pomocou vlastnickych prav maja pravo podielat sa na prerozdelo-

" Common Pool Resource Theory — CPR.
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vani a uzivani prirodnych zdrojov. Tento model si osvojila aj Eur6pska tnia, ktora
svojim inStituciondlnym mechanizmom zabezpecuje rozdelenie pravomoci na
arovenn EU, nérodnd, regionalnu a miestnu, priom véacsina novych ramcovych
smernic pozaduje u¢inna koordinaciu medzi jednotlivymi droviami, zabezpecent
pristupom aktérov — agentov vSetkych trovni k pravam ale i pozaduje od nich
plnenie pravidiel. Ako priklady poslazia deklaracia o vidieckom rozvoji — Cork
Declaration, Rural Development Regulation 2007—2013, ¢i Ramcova smernica
o vodach. Prave Radmcova smernica o vodach je povazovana za nad¢asovy néstroj,
ktory vo velkom rozsahu uplatnil teoretické poznatky nadobudnuté a prezentované

institucionalnou ekonémiou.

Pre podmienky skiimania institucionalnych procesov medzinirodnej koordiné-
cie ochrany povodi bol teoreticky model (IAD framework) rozpracovany do podoby
konceptu IAN [Myint, 2001], ktory IAD schému zjednodusil na terminy problém,
zaujmy — interakcie a aktéri — agenti, a je mozné ich chépat ako terminologicka
obdobu socidlnej jednotky vmodeli IAD [Ostrom, 1994], kde spojenie
problém — interakcie — aktéri zodpoveda konceptu zo Schémy 2-1. Koncept IAN
definuje svoje kI'i¢ové pojmy nasledovne: Problémy st otazky, ktoré je potrebné
riesit a st predovsetkym politickej povahy, zaujmy st individualne ¢i skupinové
potreby a poziadavky vac¢Sinou ekonomickej povahy vychadzajice z postavenia —
pozicie aktérov vramci rieSeného problému (napr. poloha vpovodi (tzn. do-
wnstream effect). Uéinny proces riadenia potom uréuje stéet riefeni jednotlivych

problémov, zaujmov a interakeii aktérov na vsetkych politickych Grovniach.

Podstatou tspechu celého procesu institucionalnej analyzy je zabezpecit sledo-
vanie prebiehajiacich procesov (udalosti, interakcii, vystupov) vcelom spektre
aktérov teda od lokélnej, regiondlnej po nadnarodni spolupracu ochrany povodia
zahfmajic aj neStatnych aktérov, napriklad mimovladne organizacie, obc¢ianske
zdruZenia ale i komer¢né profesné spolky a iné jednotky, ktoré si svojimi vlastnic-
kymi pravami dokazu zabezpecit vplyv v danej problematike alebo majt na nérok.
Na zéklade takto riadenej analyzy vyvoja — evollcie institdtov potom navrhnat
inovacné riesenia — rezimy riadenia, ktoré buda zodpovedat zmenenym socialnym
podmienkam ateda vytvoria podmienky na efektivhu (z hladiska transakénych

nékladov) a t¢inna spoloCenski adaptaciu. Poznanie institucionalnych procesov
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teda napomaha ustanovit efektivne transparentné a spravodlivé rieSenie konfliktov

a otazok prerozdelenia a manazmentu prirodnych zdrojov.

Priklady reZimov multi-aroviiového rozhodovania v ochrane vod

V tomto texte si priblizime vyuzitie teoretickych modelov na konkrétnych prikla-
doch ato vyvoji instituciondlneho usporiadania a medzinarodnej koordinacie
ochrany rieky Ryn (medzinarodny rezim povodia Rynu) a RAmcovej smernice
o vodach (WFD).

Priklad medzinarodného rezimu povodia rieky Ryn

Rieka Ryn je najdlhsou riekou zdpadnej Eurdpy (1 326 km) na svojej ceste zo $vaj-
Ciarskych Alp do severného mora prechadzajtica 6 $tatmi pricom jej povodie obyva
okolo 60 milion Tudi. Pociatky medzinarodnej koordinacie sa tykali len dohovorov
o podmienkach transportu. Ochrana véd pred znecistenim sa stala aktualnou az
v 20. storo¢i kedy rozmach priemyselnej najméa chemickej vyroby v povodi expan-
doval a zvySoval tak dopad na kvalitu vody a prenos znecistenia cez hranice Statov.
Kriticka situacia nastala v 60. rokoch 20. storocia kedy bol Ryn povaZovany

za stoku Eur6py [Schulte, Wuer, Liedig, 1997].

Na zadiatku usilia o medzinarodni spolupracu pri ochrane pred cezhrani¢nym
prenosom znecistenia stala iniciativa narodnych vlad krajin na dolnej Casti toku,
najmé Holandska, teda krajiny, ktora svojou polohou v delte rieky bola kumulaciou
zneéistenia po toku rieky najviac postihnuta. Takto vznikla medzinarodna komisia
na ochranu rieky Ryn (ICPR), ktora po Gvodnych neformalnych rokoch zamera-
nych na spoloéni diskusiu k moznostiam spoluprace v ochrane rieky potrebnej na
spolo¢ny ramec kolektivneho uvedomenia a porozumenia, sa transformovala na

stalu komisiu so sekretariatom v Koline (1964).

V roku 1976 do procesu vstipil predchodca EU — Eurdpska ekonomicka komisia
(EC). Tymto sa zacala pisat nova kapitola medzinarodnej spoluprace kedze EC ako
nadnérodny aktér zacal presadzovat zaujmy (environmentalne normy prijaté EC)
spolodenstva, ktorého ¢lenmi boli aj 5 aktéri ICPR z prechédzajiceho obdobia
a zaroven poskytol ramec pre nadnarodnt koordinaciu. V dalSom texte sa budeme

venovat analyze medzinarodnej spoluprace tohto multi-aroviiového zoskupenia.
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Klacové boli tri aktivity:
¢ Prijatie medzinarodnej Konvencie o zniZzeni chemického znecistenia (1976)

e Prijatie medzinarodnej Konvencie o Chloridoch (1976)
e Akény program revitalizacie Ryna (RAPS) — (1987-2000)

Je mozné konstatovat, Ze existujice institucionalne usporiadania boli pri¢inou
zlyhania implementécie dvoch medzinarodnych dohdd (Konvencie o zniZeni che-
mického znedistenia a Konvencie o Chloridoch). V oboch pripadoch to zapricinila
absencia prepojenia ucastnikov — aktérov troch trovni rozhodovania. Na trans-
narodnej tGrovni absentovala podpora clenskych $titov EU najmid nedostatok
dovery a prevladanie tzv. downstream effektu, na narodnej trovni politicka vola
zakomponovat ochranu povodia pred chemickym znecistenim do néirodného
pravneho systému ana miestnej Grovni nedostatocna koordinécia nestatnych
Gcastnikov procesu avysokd diverzia ich zdujmov najma individualne zaujmy
podnikov [Myint, 2001].

Vyrazna zmena nastala implementiciou akéného programu revitalizicie Ryna
(RAPS), ktory reagoval na environmentalnu katastrofu Sandoz v roku 1986, a tak
sa dostala otazka ochrany zZivotného prostredia povodia do popredia politickej
agendy na urovni zacastnenych Statov. Nasledne sa medzinidrodna spolupraca

zvysila medialnou podporou projektu re-introdukcie lososa (do roku 2000).

Myslienka pristupna Sirokym masam a zaroven s vysokou mierou aktualnosti sa
stala symbolom pre tento program, ¢o zmenilo predchadzajici staticky charakter
usporiadani na akény. Jednoznac¢na symbolika programu RAPS zvysila doveru
medzi S$tatmi, usmernila dovtedy partikularne zaujmy ucastnikov na miestnej
drovni a najméa umoznila interakcie Gc¢astnikov cez jednotlivé trovne rozhodovania
(vplyv nadnarodnych NGO a obchodnych zdruZeni atd). Tym sa teoreticky predpo-
klad nevyhnutnosti multi-iroviiovej interakcie aktérov stal realitou a poskytol tak
jednoznacny dokaz o svojej funkénosti. Nemenej dolezitym aspektom efektivnosti
v pripade Ryn bola aj pritomnost relativne vysokej miery socialnej angaZovanosti,
teda efektivne externé Cinitele — pravidla a stabilné geopolitické podmienky, ktoré
su charakteristické pre tato cast Eurdpy. Bez nich by sa multi-aroviiovii koordina-

ciu nepodarilo sformulovat. Ako priklad mo6zu slazit netispesné pokusy o podobni
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schému v povodiach inych eur6pskych riek, napriklad Dunaj, ktory preteka velkym
po¢tom krajin nachidzajicich sa na rboznej drovni politickej integracie

i spoloc¢enskej organizovanosti ¢i krajin rozvojového sveta.

Ramcova smernica o vodach ako najvyznamnejsi institit

v cezhranicénej ochrane vod

Uspechy v medzinarodnej koordinécii povodia Ryn sa podarilo presadit aj do
Ramcovej smernice o vodach (WFD), prijatej EU v roku 2000. Pravna sila smernic
EU je pre Clenské Stity automaticky zavédzna a ako taka poskytuje jednoznacny
inStituciondlny ramec na ich implementéciu. Konkrétne teda disponuje jednoznac-
nymi pravidlami implementicie aj s d¢innym monitoringom ich dodrziavania,
mechanizmu sankcionovania, ¢o robi transakéné naklady pre jednotlivé ¢lenské
Staty ako i EU spolo¢ensky primerané. U¢inné v tomto kontexte znamens, Ze vytvo-
rené pravidla fungovania ramcovych smernic st spolocensky akceptované
a vychadzaju z existujacich mentilnych modelov uvazovania najvyspelejsich casti
zapadnej Eur6py (externé Cinitele).

Podstatou WFD je integrovany manaZment povodi, teda nie narodnych tsekov,
kde je medzinarodné spolupraca dana vSeobecnym zakonom EU a naviac EU funguje
ako koordinator cezhraniéného manazmentu. Spolupraca pri prenose materialu
(vody a znecdistenia) cez hranice ¢lenov a inych $tatov je integrovanou siucastou WFD
[Elements of good practice, 2001] a manazment rieky je zabezpeceny kompetentny-
mi autoritami na jednotlivych drovniach spravy sub-povodi, zahfniajac aj pripady
cezhrani¢nych sub-povodi, a pritokov [¢lanok 3, WFD]. Implementéicia WED je stéle
este v pociatkoch (do roku 2015) a s istotou bude sprevadzand mnohymi tazkostami,
vychadzajicimi najmé z odlisnych geopolitickych charakteristik rozsirenej EU-25,
partikularnych ziujmov jednotlivych aktérov ale aj zloZitosti zdkladnej socidlnej
jednotky najma poctu drovni aktérov a efektu polohy v ramci povodia.

Uz dnes je jasné, ze tspech sa nedostavi na vSetkych povodiach v rovnakom ca-
se. Prvé indicie o pokrokoch napriklad, v oblasti Baltickych krajin, kde rozdiely
v spolo¢enskom vyvoji nezaznamenali dramatické dopady ani v ¢ase geopolitického
rozdelenia pocas studenej vojny, uz boli dokumentované [Roll, Lopman, 2002].

Opakom mdZe byt opat Dunaj, ktory si este na svoje usporiadanie pocka. V kazdom
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pripade je mozné Ramcovi smernicu o vodach povazovat za najvyznamnejsi insti-
tht v cezhranicnej ochrane vod na trovni EU.
Otézka institucionalneho zabezpecenia prevencie povodni predstavuje nemenej

dolezitd tému a preto sa jej budeme venovat osobitne v nasledujicom texte.

2.3 Vyznam institiitov v prevencii povodni'*

Ceski republiku poéas uplynulych rokov postihlo niekol’ko ni¢ivych povodni a teda
tvrdenie niektorych politikov, Ze termin ,100 ro¢na voda“ sa viazZe na interval
vyskytu sa rozplynul. Je teda zrejmé, Ze otazka systematickej a profesionalnej
protipovodiiovej ochrany a najmé prevencie nabera na vyzname. Povoden nie je
problémom prirodnych ekosystémov, kedZe jej vyskyt je sticastou ekologickych
procesov. Inak je tomu v8ak vo vzfahu k l'udskej civilizicii ajej objektom, ktoré
stavia do cesty rozbtirenej vode. Dochadza k majetkovych $koddm (v roku 1977
3,5% HDP avroku 2002 3,3% HDP v CR) [Camrova, Jilkova a kol., 2006] ale
i ohrozeniam zdravia a Zivota.

Samotny vznik povodni, podmieneny zvySenym mnozZstvom zrazok a nasledne
stipanim vody v koryte, nie je mo#né dostupnymi moznostami ovplyvnit. Co je ale
v nasich silach je vplyv na rychlost toku a kapacitu rie¢nych koryt. Otazkou teda
ostava, aké opatrenia a mechanizmy na ich uplatnenie je potrebné vyvinat, aby sa
nasa spolo¢nost dokazala adaptovat na tento v modernej dobe novo-vznikajtci jav?
Kto za pripadny proces prevencie ma niest zodpovednost tak aby sa opatrenia
prijali t¢inne ale i efektivne?

V oblasti prevencie a moznych opatreni je asi najvyhodnejsia kombinacia troch
mozZnosti:

e spevnenie riek a navysenie hradzi aby sa voda nedostala z koryt riek,
¢ rozptylenie povodriovej vody v oblastiach bez stavieb,

o presidlit obyvatel'stvo z rizikovych oblasti.

Kapitola vychddza z odbornej publikdcie o protipovodiiovej ochrane v CR [Camrovd, Jilkovad
akol., 2006].
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Otézka kombinacie troch moznosti z&visi od zavaznosti ohrozenia a teda pripad-
nej Gcéinnosti ale i ekonomickej efektivnosti rieSenia. Je treba brat na vedomie, ze
aéinnost nikdy nedosiahne 100 % pretoze pdjde vidy o rozhodovanie za vysokej
miery neistoty a v prostredi mnoho-troviiového rozhodovania a vplyvu
multi-zaujmovych skupin. Inymi slovami ide oto, Ze do procesu rozhodovania
vstupuji kompetentné autority na viacerych trovniach (lokalna, regionalna, né-
rodni, medzinarodna), kazdd na seba viaze zaujmové skupiny (obcéanov
ohrozenych tzemi, stavebnych investorov, atd.) pri¢om je prirodzena diverzifiko-
vania troveni poznania, S$iroky rozptyl preferencii ale iindividualnych
a skupinovych zaujmov, stojacich vaésinou v pozadi, toho ktorého riesenia.

Ina situacia by nastala, ak by sa prevencia povodni riesila na Grovni povodi (tak
ako to navrhuje Ramcova smernica o vodach). Potom by opatrenia napr. zalesnenie
na hornom toku rieky s protipovodniovym efektom na dolnom toku rieky boli
nielen vysoko G¢inné ale i ekonomické. K tomu je vSak potrebné prekonat zabehnu-
ty systém rozhodovania na trovni Stitov animi vytvorenymi politicko-
administrativnymi regiénmi.

V skutoc¢nosti sa vSak prevencia povodni zatial nedostala na strop politického
rebricka a energia a vicSina prostriedkov sa vyuZziva na zachranné prace, casto
v tych istych postihnutych oblastiach. Je teda na mieste hovorit o netiéinnej ochra-
ne aneefektivne vynaloZenjch finanénych prostriedkoch [Camrova, 2006]. Ako
priklad sltzia ¢isla z CR, kde vrokoch 1997-2001 bolo vynaloZenych takmer
20 mld. K¢ avrokoch 2002—2003 az 23 mld. K¢, z toho 95 % na bezprostredni
dhradu §k6d teda na po-povodiiovii obnovu. [Camrova, 2006].

Usilie o napravu $kdd po povodniach a zmiernenie utrpenia postihnutym je po-
chopitel'né. AvSak nesystematické udelovanie dotacii ma aj svoje tienisté stranky,
predovsetkym nizka efektivnost a strata motivacie na preventivne opatrenia.

Objem prostriedkov, ktory v sledovanych rokoch v CR plynul do prevencie ne-
prekrodil 5 % celkovych vynalozenych nakladov pricom rozdelovanie prostriedkov
sa uskutoétiovalo prevaZne v ramci dotaénych schém Ministerstva zemédélstvi CR
»Prevence pied povodnémi“ na partikularne technické protipovodiiové opatrenia

respektivnych sprav sub-povodi. Vlastné programy opatreni na Grovni miest a obci,
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vodohospodarskych subjektov ¢i vyssich tzemnych celkov (napr. Praha, Olomouc)
dasto nie st v éasovom stlade s dlhodobymi koncepciami $tatu'. Systematické
opatrenia, ktoré by dosahovali Géinnost vo viaéSom wzemnom rozsahu
a vdlhodobom ¢asovom horizonte totiz nie je mozné dosiahnut bez celospoloc¢en-
skej, pripadne aj nadnarodnej diskusie a za dosiahnutia dohody. Dohoda, ktora
vytvara rdmec na stanovenie ,pravidiel hry“ je kla¢ova jednak z hladiska
multi-aroviiového rozhodovania, typického pre demokratické rezimy, ku ktorym sa
hlasime avsak aj z hl'adiska stkromnych vlastnickych prav vlastnikov pozemkov,
kde sa preukdZe potreba protipovodiiovych opatreni. Pozitivnym prikladom je
rodiaca sa dohoda a nadregionalna koordinacia protipovodnovej ochrany Labe od
Mélnika po Déc¢in, kde sa jednotlivé mestské plany prerokovavaji na trovni kraja.

Otézkou je teda opit vytvorenia G¢inného institucionalneho mechanizmu ktory
by bol schopny zabezpecit preventivnu ochranu proti povodniam na trovni povodi
so zapojenim vSetkych trovni aktérov, teda od lokélnej, regionélnej po nadnarodnt
spolupracu ochrany povodia, zahfnajic aj nestatnych aktérov, napriklad mimo-
vladne organizicie, ob¢ianske zdruzenia ale ikomercné profesné spolky ainé
jednotky, ktoré si svojimi vlastnickymi pravami dokazu zabezpe¢it vplyv v danej
problematike alebo maji nan narok.

V zmysle teoretickej zdkladne minulej kapitoly vytvorit teda rezim protipovod-
novej ochrany, ktory bude jasne definovat hranice socidlnej jednotky (oblast
povodia a zGc¢astneni mnoho-troviovi aktéri), zohladni geopolitické a biofyzikalne
podmienky (napr. historické modely manazmentu povodi, vyvoj zrazok a ostatné
klimatické parametre), analyzuje a zohl'adni interakcie medzi aktérmi a ich mozné
vystupy (napr. cez-aroviiové vplyvy silnych aktérov). Na ziklade takto analyzova-
nej situécii postavit rezimy starostlivosti, predovSetkym pravidla. Ak maja byt
rezimy aj stabilné (robustné) mal by byt vypracovany mechanizmus riesenia kon-
fliktov, G¢inny monitoring dodrZiavania pravidiel, mechanizmus sankcionovania

ich porusenia. Napokon tento model je udrzatelny len ak bude efektivny a naklady

N Informadcie ziskané z interview uskutocnenych v ramci projektu ¢. 0408882 US National Science
Foundation a projektu & 402/05/0468 GA CR v rokoch 2003 — 2005.
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na jeho udrZovanie — transakéné naklady st spolocensky primerané. Priklad
ochrany rieky Ryn moze poslazit ako inspiracia.

Na zaklade uvedenych skutocnosti je zrejmé, Ze prevencia povodni je otazkou
nadrezortnej spoluprace, s dopadom na rozsiahly pocet celospoloc¢enskych otézok,
napriklad vyuZitie krajiny (na pol'nohospodarstvo, lesnictvo atd.) izemné planova-
nie, ochrana prirody, manazment rizik, zdravie obyvatel'stva, infrastruktara atd.
Na zabezpecenie G¢innej ochrany tzemia pred povodnami anasledne dohody
vytvarajlicej ramec na stanovenie ,pravidiel multi-troviiovej hry“ preto je nevy-
hnutné viest dialog s aktérmi na vSetkych trovniach, ale predovSetkym umoznit
diskusiu naprie¢ tymito dGroviiami, obc¢anov nevynimajic, kde sa da ocakavat
najviac rozporov a roznorodost zaujmov. Takyto dialég by bol zaroven aj preven-
ciou $kod anapokon aj néstrojom znizovania spolocensky neprijatelnych

a zbyto¢nych nakladov.
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Zaver

Predmetom ¢lanku bolo pribliZit teoretické chépanie pojmu instittcia — institat
v kontexte spolocenskych vied, predovSetkym inStitucionilnej ekondémie aich
vyznam v praktickej politike verejnej spravy. Aplikdciou na praktické priklady
z oblasti ochrany vod sme poukazali na prepojenost teoretickych predpokladov
prednesenych v ¢lanku, predovSetkym chépanie institttov z pohladu socidlneho
konstruktivizmu, teda ako reciproény vztah medzi instititom ako spolo¢nostou
vytvorenou normou ajej spatnym posobenim na dynamiku spolo¢nosti [Vatn,
2005] a institaty ako evolu¢né adaptacie na nové ekologické a spolocenské pod-
mienky [Chen, 2005]. Konkrétne teda ide o premenu neformélnych spolo¢enskych
zvykov a tradicii (komunikacia a spolupraca) na formalne pravidla (rezim ochrany
Ryna, WFD) aich spétné posobenie na prvotné tradicie (vznik multiGroviiového
rozhodovania) ako spoloCenské adaptacie na demokratické podmienky zaroveii
sledujice primerané transakéné naklady. Domnievame sa, Ze obdobny model
inStitucionélnej analyzy (napr. IAD) anasledne zostrojenie robustného rezimu
riadenia a manazmentu, zahftiajici cezhrani¢na koordinéciu je vhodnou spoloéen-
skou adaptaciou aj v prevenciu povodni v post-tranzitivnej spolo¢nosti. Otazkou

ostéva ¢asovy horizont a spolocenské transakéné naklady na jeho dosiahnutie.
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Kapitola 3

Analyza tri izemi v ramci povodi stiredni Evropy

prresahujicich hranice stati — potencial, problémy

a ob¢éanska identita

Prof. Dr. Isolde Roch” — Prof. Ing. Jifina Jilkova, cse.”

Shrnuti:

(lének predstavuje obecné zavéry mezinrodni vzkumné
aktivity, kterd navrhla zmény managementu vody a Gizemi
ve tfech ¢astech mezinarodnich povodi Labe, Moravy

a Tisy. Vjzkum se zameéfil na tii rlizné typy Gzemi v ramei
povodi velkych fek, a to na horni tok, kdy je feka zaklinéna
do hlubokého tidol, rozsitené adoli nize po proudu a na
tok fek v niziné pred Gstim do mofte. V ramei vizkumu byly
definovany priority v podobé politickjch opatieni

k dosazeni vy$§i miry ochrany a udrzitelného rozvoje izemi
ve sledovanyich ¢astech povodi. Tyto navrhy opatteni byly
shrnuty do podoby rozsahlé matice. Clanek také popisuje
miru odpovédnosti jednotlivych organt (obef, krajt,
nérodnich vlad, nadnarodnich aktivit) v rdmei implemen-
tace jednotlivych politik. Vyznamnym problémem, ktery
existuje v ptipadech mezinarodnich povodi, je samoziejmé
koordinace ochrany pred povodnémi realizovana v plose
povodi, jakoZ i propojeni monitorovacich a krizovjch
systémd.
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Summary:

The article introduces the general conclusions from a large
international research activity, which was focused on
changes in water and land-use management in three parts
of trans-boundary river basins (the Elbe, the Morava and
the Tisa). The research focussed on three varying types of
territories in the framework of large river basins, those
being in the upper reaches, where the river is wedged into
a deep valley, the expanded valley of the lower flow and the
course of the river in the lowlands before it flows into the
sea. In the research priorities were defined in the form of
political measures for attaining a higher level of protection
and sustainability for the territories in the observed parts
of the river basin. The proposed measures were aggregated
into an extensive matrix. The article also describes the
individual organs’ (municipality, regional, national
government, international activities) level of responsibility
when implementing individual policies. A significant
problem in the case of international river basins is
coordinating flood protection in the river basin area as well
as connecting up the monitoring and crisis systems.
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3.1 Predstaveni vyzkumu

Reky fascinuji ¢lovéka odnepaméti. Jejich dynamika, promény okolni krajiny,
kterou protékaji od prament az k Gsti, jejich Zivotodarna sila vytvareji charakter
feky jakozto spolecného ¢i verejného statku. SlouZi jako Zivotni tepny spolec¢nosti.
Antropogenni zisahy do tokt fek akrajiny povodi pfinesly problémy v podobé
znecisténi tokd, zniceni biotopd, eroze a povodniovych katastrof.

Dosavadni pokusy o napravu tohoto nevyhovujiciho stavu se dosud hledaly
a odehravaly na municipalni tGrovni a v rameci jednotlivych odvétvi (tzn. v rameci
sektorovych politik). Povodiiové katastrofy v poslednich letech vSak ukazaly, ze je
nutna spoluprace uzivateli vody a krajiny a koordinace vhodného vyuziti Gzemi
v blizkosti fek zahrnujici rizné typy tzemi a rizné sektory narodniho hospodéafstvi.
Evropskd Ramcova smérnice ovodé€ vyrazné podpotila pozadavek ptreshrani¢ni
spoluprace pomoci vytvareni spoleénych plant pro vyuziti a ochranu vod celého
povodi. Tento pozadavek obnasi nutnost spole¢ného poznani problémi a potencié-
lu vyuziti Gzemi v okoli fek jednotlivymi staty. V soucasné odborné literatuie vsak
chybéji prace zaméfené na zjisténi problémd, potencialu a nalezeni moznych feseni
na lokalni tirovni (tj. na trovni mistnich komunit).

Clanek predstavuje hlavni vysledky vyzkumné prace mezinarodniho tymu od-
borniki z nékolika zemi stfedni Evropy. Cilem jejich prace byla analyza soucasné
situace v oblasti preshrani¢ni spoluprace a identifikovani mezer v poznani a potteb
feSeni problémt v povodich ti velkych vodnich tokti — Labe, Moravy a Tisy. Zvole-
né piipady reprezentuji tfi rozdilné typy reliéfu ¥i¢éniho toku a zptisobu vyuZziti
tzemi v ramci povodi: v oblasti Labe a Moravy je to horni tok s hlubokym tdolim,
rozsifené udoli a v pripadé Tisy se jedné o dolni tok v niziné. Oblasti jsou oznaceny

na priloZzené mapce.
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Obrazek 3-1: Sledovana tzemi v povodi Labe, Moravy a Tisy

Jako zakladni metoda zkouméni bylo zvoleno zpracovani dat do podoby pfipa-
dové studie. Pro komparativni analyzu spektra vyuziti tizemi byla vypracovana
matice zahrnujici ekonomické, socidlni a ekologické indikatory. Matice umoznila
prezentaci odli$nosti a spoleénych rysi rtznych typt povodi a poslouzila jako
vychodisko pro diskusi nutnych opatfeni a intervenci za ticelem vyfeSeni existuji-
cich problémti.

Dal$im pfedmétem vyzkumu bylo zjisfovani miry identity s obyvanym tzemim
amiry reflektovani existujicich problémi u obyvatelstva v oblasti povodi pomoci
dotaznikového Setieni.

Na zakladé vysledki vyzkumu navrhl vyzkumny tym politicka opatfeni a dopo-
ruceni pro dalsi rozvoj téchto oblasti. Jako vhodné nastroje a oblasti intervence
byly identifikovany pldnovéni, aktivity na trovni projekti a kooperace, manage-

ment a dotaéni politika.
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Vyzkumny tym mél mezindrodni slozeni a ptisobili v ném odbornici, kteti dlou-
hodobé spolupracovali v pracovni skupiné némecké Akademie pro prostorovy
vyzkum a Gzemni planovani (ARL) v Hannoveru'®. Praci vyzkumného tymu koor-
dinovala Isolde Roch zInstitutu ekologického rozvoje prostoru (IOR)

v Drazd’anech.

V nasledujicim textu jsou uvedeny hlavni vysledky vyzkumu a z néj vyplyvajicich
doporuceni. Prace vyzkumného tymu je v plném rozsahu souhrnné prezentovana
v publikaci Mitteleuropéische Ansitze zur Entwicklung von Flusslandschaften und

Forderung landschaftsbezogener Identitét.

3.2 Potencial pro dosaZeni dobrého stavu a problémy

Ve zkoumanych tzemich byly identifikovany jednotlivé slozky potencidlu pro
dosazeni dobrého stavu a odhaleny problémové oblasti. Bylo zjisténo, Ze potencial
ani problémy nejsou zavislé na typech Gzemi jednotlivych povodi, ani na jejich
prislusnosti k uréitému statu, ani na trovni rozvoje daného tzemi. V jednotlivych
zkoumanych tzemich se vSak piesto potencial pro dosazeni dobrého stavu a pro-
blémy profiluji rozdilné.
Za hlavni slozky potencialu pro dosazeni dobrého stavu vodstva ve sledo-
vaném uzemi s relativné velkou rozlohou lze uvést:
¢ vysoky podil chranénych tzemi implikuje dobré podminky v oblasti Zivotniho
prostiedi, variabilitu druht a pozitivni vztah k ochrané piirody, coz vytvari
podminky vyuziti izemi pro oblasti mekké turistiky;
e mnohotvarnost kulturnich tradic jako jsou paméatky, udrzovani tradic a aktivni
ucast na zlepSovani prostiedi v misté bydlisté posiluji identitu obéant s izemim

a buduji pozitivni image navenek;

Byli to Ingrid Bel¢akova (Univerzita Bratislava), Zoltan Dévenyi (Akademie véd v Budapesti

a Univerzita Pécs), Maro$ Finka (Univerzita Bratislava), Bohumir Jansky (Karlova univerzita
v Praze), Matéj Jasso (Univerzita Bratislava), Milan Jeidbek (Akademie véd CR a UJEP Usti
nad Labem), Igor Kyselka (Ustav tizemniho rozvoje Brno), S. Lehocky (Slovenskd akademie véd
v Bratislavé), Ludmila Rohrerovd (Ustav tizemniho rozvoje Brno) a Robert Veselj (Ustav
tizemniho rozvoje Brno).
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uznani krajinnych a kulturnich hodnot jako svétového dédictvi UNESCO je spojeno
s dobrou informovanosti obyvatelstva a posilovanim védomi vlastni hodnoty;
arodna ptida, vhodné klima a tradice v zemédélstvi, zahradnictvi a péstovani vinné
révy jsou vjznamnym potencialem pro vytvafeni hodnot a znakt kulturni krajiny;
zkuSenosti s udrzitelnym rozvojem na komunalni a regionalni drovni citlivych
tzemi fek prestavuji relevantni zdkladnu pro zvladnuti strukturalnich zmén

a pfimérené vyuziti oblasti povodi;

blizkost metropolitnich regiont a sidelnich center, mnohdy ve spojeni s centralni
dopravné geografickou polohou diky mezinarodnim koridortm, jez ptekracuji
hranice stati, vytvari vhodné podminky pro migraci za praci a nakupy a podporuje
dosazitelnost rekreacnich oblasti ze strany externich uzivateld.

Na druhé strané byly ve sledovanych uzemich odhaleny problémy

v nésledujicich oblastech:

chybi pfeshrani¢ni koncepce protipovodiiové ochrany, opatieni k ochrané
povrchovych a spodnich vod pred znedisténim a opatieni k zajisténi krajinného
rozvoje. Existujici pfistupy a opatieni na urovni obci a regiont nemaji komplexni
charakter a nezahrnuji celé povodi od pramennych oblasti po tsti fek;

¢isténi odpadnich vod neni realizovano plosné ve vsech sledovanych tizemich,
nedostatky existuji zejména u méstskych osidleni a nékterych primyslovych
oblasti;

pro chranéna izemi s omezenymi moznostmi komeréniho vyuziti chybi
kompenzacni programy a rovnéz nejsou zkusenosti s vytvafenim a vyuzitim téchto
nastroji;

nevhodné zasahy v oblasti povodi v podobé budovéni hréazi a kanalizace vodnich
tokd méni rychlost priitoku, pfirozené ekosystémy i raz krajiny. V ramci rozsahlého
tzemi sledovanych povodi neni realizovana analjza nakladi a piinosi ani analyza
rizika za spoluti¢asti vSech dotéenych statd;

monitoring kvality vod a protipovodiiové varovné systémy nejsou kompatibilni
mezi vSemi sousedicimi staty. V diisledku tohoto faktoru se rizika zatizeni fek

v dtisledku nepiiméieného vyuziti pidy a odpadnich vod zjistuji se znaénym

zpoZdénim;
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o zpravidla se nerealizuje koordinace relevantnich ochrannych a rozvojovych cilt
pro Zivotni prosttedi, ptirodu a krajinu, pro pitnou vodu a protipovodiiovou
prevenci. V disledku toho se zemédélci a péstitelé ovoce, zeleniny a vinné révy
potykaji s nestabilnimi podminkami pro své hospodareni a snizuje se prestiz
pracovnikd odpovédnych za ochranna (omezujici) opatien;

¢ ekonomické podminky jsou v zemédélsky profilovanych tzemich a v tizemich
s vysokym podilem chranénych ploch mnohdy méné ptiznivé. Zvlasté
problematicka je tato situace na vnéjsich hranicich Evropské unie (u neélenskych
zemi, na jejichZ tizemi povodi zasahuje);

¢ negativni socialni vyvoj ur¢itych regioni spojeny napriklad se zhorsenou
hospodaiskou situaci a socialnimi problémy mize prekryt potencial a ptirodni
krasy okoli fek. V takovych tizemich nastava omezeni iniciativ péce o krajinu
a sniZuje se védomi sounalezitosti obyvatel s mistem, kde Ziji, jakoZto s p¥irodné
cennou oblasti;

¢ Vydéletné moznosti lidi v povodi Fek mimo mésta vykazuji velkou sezénni
zévislost. Tento problém zasahuje zejména malé podniky v oblasti cestovniho

ruchu a péstovani ovoce a vinné révy.

Z uvedeného prehledu slozek potencidlu pro dosazeni dobrého stavu vod a pro-
blémt ve sledovanych tizemich vyplyvaji hlavni silné a slabé stranky a prilezitosti
a ohroZeni sledovanych tzemi. Jaké jsou moznosti jejich dalsi aktivace a zlepseni

arovné ochrany vod pti zachovani odpovidajici trovné rozvoje?

3.3 Nutnost reseni

Na zékladé analyzy potencidlu a problémi ve zkoumanych tzemich identifikoval
vyzkumny tym hlavni oblasti s nutnosti politickych zasaht. Tyto zasahy byly rozdé-
leny podle jednotlivych typd tzemi (oblast hlubokého tdoli na hornim toku,
roz§itené tdoli a nizina dolniho toku) s odliSenim jednotlivych zpasobu vyuziti
plochy povodi (zemédélské vyuziti, lesnické vyuziti, chrdnéné Gzemi, primyslové
tzemi, méstska osidleni).

Vsechny identifikované oblasti potiebnych zmén uvadi souhrnné ptilozena ma-

tice.
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Tabulka 3-1: Navrhy opatieni vyplyvajici z analyzy potencialu a problému

a vycerpani hodnot v oblasti
zajistit zalestiovani

k ochrané pted povodnémi
Zakladat lesni botanické
zahrady a naucné stezky

v turistickych oblastech

Zakladat lesoparky
Propojovat lesy s volnymi
prostory méstskych osidleni

Podpofit nauéné aktivity pro
déti v oblasti botaniky

a ochrany zvifat

 Podpoiit nabidku pro turisty

o Podpofit ¢innost spolki

Typy krajiny
Vyuziti ploch | opjast hiubokého tidoli Rozsffené tidoli Nitina
(na hornim toku) (podél Feciste) (na dolnim toku)
Zemédélské | ® Preménit ornou piidu na « Podpofit specidlni kultury o Zajistit pracovni mista
vyuziti zeletl a jind opatieni péce v klimaticky zvjhodnénych péstovanim plodin naroénych
o krajinu za Gelem oblastech na lidskou praci, napf. ovoce,
protipovodiiové prevence, o Vymezit kontrolované zeleniny, vinné révy
ochrany proti erozi retencni prostory ¢ Podpofit rodinné podniky
ak podpofe rekreatniho o Zaclenit zemédélské oblasti s chovem dobytka
vyuZiti ficnich bfehd do prostorového konceptu as nabidkou agroturistiky
o Zajistit pracovni mista, mést o Konzervovéni a zpracovéni
doplnit o pfedbéZné o Zajistit ochrann opatfeni produktil
uplatnéni vjrobki na trhu proti vétrné erozi, zejména | o Sezonni prodej piimo
¢ Zvysit podil bioproduktit vysazovani vétrolamfi v usedlostech
a omezit chemické hnojeni zvhodnjch dievin « Podpofit vysazovéni
o Vytvorit kulturni krajinu o Podpofit ostatni renaturaéni |  okrasnych kultur, nap¥. akacii
o Zajistit, piipadné zlepsit opatfeni, kterd budouvmélo | o Vymezit kontrolované
dopravni napojeni na zalesnéné krajiné slouzit retentni prostory
méstska osidleni rovnéz jako ekologicka v zéplavovich oblastech
o Zajistit &idténi odpadni vody | stabilizatni opatfeni o Zajistit ochrann opatfeni
* Podpofit péci o krajinu proti vétrné erozi, zejména
o Podpofit trzni uplatnéni vysazovani vétrolami
zemédélskych usedlosti ve zvhodnych dfevin
prospéch obyvatel mést o Podpofit ostatni renaturaéni
o Zajistit ¢isténi odpadni vody opatieni, ktera budou v mélo
zalesnéné krajiné slouzit
rovnéZ jako ekologicka
stabiliza¢ni opatfeni
o Zajistit ¢isténi odpadni vody
Vyuziti o Piirodé blizké o Podpofit vodohospodaiské | ¢ Podpofit hospodaiské,
vlesnim obhospodaiovani lesa a ekologické funkce porostl vodohospodéiské
hospodatstvi | ¢ Pii ibytku obyvatelstva na brezich fek a ekologické funkce luznich

lestt

Podpofit zpracovani dieva,
napf-. k vyrobé celulzy

Zalestiovat pudy, jez jsou na
hranici vinosnosti

Pfirodé blizké
obhospodarovani lesa

v blizkosti toku
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kjinym neZ primyslovym
¢elim

Podpofit obnoveni retenéni
schopnosti krajiny

Podpofit femeslnou vyrobu
a manufaktury (za G¢elem
samozasobeni a cestovniho
ruchu)

o Zajistit ¢isténi odpadni vody

o Podpofit obnoveni reten¢ni
schopnosti krajiny za tiéelem
ochrany proti povodnim

Planovat stavbu hrazi
a technicka opatieni
k ochrané proti povodnim

Zajistit obousmérna
dopravné technicka opatteni
o Udrzet a sledovat roven
Cisténi odpadni vody

Z hlediska rozvoje preferovat
primyslové vyuziti pred
zelenymi plochami

Typy krajiny
Vyuziti ploch | oplast hlubokého tidoli Rozfené tidoli Nizina
(na hornim toku) (podél Fecisté) (na dolnim toku)
Chranéna o Urcit prioritni cile ochrany | o Zaclenit chranéné oblasti o Zajistit pédi o chranéné
oblast o Hajit zajmy ochrany p¥irody | systematicky do volného oblasti
a pamétek oproti rozvoji prostoru, stanovit pravidla | « Zapojit chranéné oblasti do
osidlent nakladéni s nimi a vyznaitje |  rekreatntho vyuiti
o Spoletny management ¢ Vyjasnit priority ochrany o Nabidnout nauéné stezky
chrénénych oblasti pamdtek a pifrody zaméfené na ochranu
a sousednich obci o Vytvafet kulturn{ krajinu na piirody
* Rozvoj kulturni krajiny se velkém prostoru o Skolit ochrance piirody
specifickym charakterem o Znaky kulturni krajiny o Optimélni vyusiti
prostoru odsouhlasit se sousednimi chranéngch oblasti pro
o Optimalni vyuziti obcemi a zahrnout sem turistiku
chranénjch oblasti pro i zemédelstvi alesni o Tvorba a vyuZiti
turistiku hospodéfstvi kompenzaénich programt
o Tvorba a vyufit{ * Vybudovat management pro k omezenému
kompenzaénich programi rozvoj chranéné oblasti obhospodafovéni
k omezenému o Prosadit ¢isténi odpadni vody chranénych piirodnich
obhospodafovéni « Optimélni vyuziti oblasti
chrénénych ptirodnich chranénych oblasti pro
oblasti turistiku
o Tvorba a vyuziti
kompenzaénich programi
k omezenému
obhospodatovani chranénych
pfirodnich oblasti
Primyslova | ¢ Pfeménit primyslové vyuZiti | e Odstranit emise (hluk, ¢ Redukovat emise, zejména
oblast na zeleni nebo pievést znelisténi ovzdusi) pronikani tézkych kovi do

spodni a povrchové vody

o Systémy protipovodiiové
ochrany koncipovat tak, aby
piesahovaly rdmec obce

Technické ochrana pied
zatopenim

o Zajistit ¢isténi odpadni vody
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Typy krajiny
Vyuziti ploch | oplast hlubokého tidolt Rozstrené tidoli Nizina
(na hornim toku) (podél Feciste) (na dolnim toku)
Méstska o Vyuzit pidu vzhledem o Vyuzit pidu vzhledem o S mésty v blizkosti feky
osidleni k moZnostem méstské k moznostem méstské zachazet jako s oblasti
oblasti oblasti v rozsifeném adoli“

Prosazovat zpiisoby vystavby
bezpeéné z hlediska
povodnovych rizik

Stavbu hrazi a technicka
ochrannd opatieni planovat
spolecné se sousednimi
obcemi

Zdokonalovat varovné

systémy

Vyvijet strategie ochrany
pred katastrofou

Zajistit, piipadné zlepsit
dopravni napojeni na centra
mést

Podpotit praci s détmi
amladezi, socidlnimi
a etnickymi mensinami

Podpofit cestovni ruch
arekreaci (za vhodnych
podminek)

o Zajistit ¢isténi odpadni vody

Zajistit, piipadné zvétsit
retencni plochy

Planovat velkoplo$na
opatieni k prevenci povodni
ve spolupraci s obcemi

v povodi feky

Rozvijet krizové izeni pro
pripad katastrofy

Planovat technicka opatteni
k ochrané zvlastnich hodnot
(naptiklad historickych
center mést)

V zéplavovych oblastech
pouzivat zplsoby vystavby
bezpecné z hlediska
povodniovych rizik

Zhodnocovat specifické
prostorové moznosti pii
vyuziti ploch a rozvoji mésta

Planovat silni¢ni obchvaty

Podpofit praci s détmi
a mladezi, socidlnimi
a etnickymi mensinami

o Zajistit cisténi odpadni vody

o Podpofit dopravni napojeni
na venkovské osidleni

o Zajistit pracovni mista

¢ Podpofit inovace

¢ Podpofit vzdélavani
a Skoleni

o Informovat o opattenich
ahodnotéch

o Zasifovat volné prostory

o Vymezit ¥iéni nivu jako
prostor ke sportu a rekreaci
s pifpadnou reten¢ni funkci
o Podpofit praci s détmi,
mladeZi, socidlnimi
a etnickymi mensinami

o Zajistit ¢isténi odpadni vody

V ptipadé, Ze by doslo k implementaci vySe navrZzenych opatfeni do manage-
mentu tGzemi avody vjednotlivych c¢astech povodi, lze ocekavat, ze vyuziti
a ochrana krajiny by se vyznamné priblizily idealu udrZitelného hospodateni pri

eliminaci klicovych rizik, jako je znecisténi nebo povodné.
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3.4 Doporuceni pro dalsi rozvoj zkoumanych Gtzemi v okoli
rek
Jak ukazala analyza jednotlivych oblasti, je pro management rozvoje tizemi v okoli
fek dilezité respektovat citlivost a zranitelnost jednotlivych ploch, typt tGzemdi
icelého povodi. Pfitom je nutné sladit preventivni a ochranna opatieni pied po-
vodnémi s opatfenimi k zajisténi specifického potencidlu spojeného s ochranou
prirody, ochranou zdroji pitné vody, ochranou pamaétek, ochranou architektonic-
kého dédictvi akrajinného razu ataké spozadavky zemédélstvi, osidleni
a hospodatského rozvoje. Pro tizemi v okoli fek je zajisténi tohoto souladu velmi
specifickym pozadavkem ajde o kvalitativné jiné vyuziti prostoru, nez je tomu
u ostatnich typti krajiny, vcetné odlisnosti v podilu ploch osidleni, zemédeélstvi
a prumyslu.

V nasledujicim textu jsou kratce diskutovany moznosti ovliviiovani udrzitelného
rozvoje Gzemi v okoli fek ze strany obci, krajskych samosprav, narodnich stati
a Evropské unie, pfi¢emz zvlastni pozornost je vénovana tkolim preshrani¢ni
spoluprace a Feseni problémi piekracujicich hranice statt.

V jiz zminované knizni publikaci je charakteristika moZnosti intervence
a nastroji doplnéna konkrétnimi piiklady, jako jsou analyza systému predpovédni
povodiiové sluzby na horni Tise, strategie ochrany pied povodnémi v Ceské repub-

lice a popis rozvoje kulturni krajiny v okoli feky Labe.

3.4.1 Uloha obci

Obce hraji klicovou roli vramci realizace intervenci, které byly pro riizné typy
uzemi definovany jako potiebna opafeni. Pro realizaci nékterych opatfeni je nutné
vytvareni partnerstvi se sousednimi obcemi a podpora ze strany jednotlivych
resortnich organt afady dalSich odbornych organizaci. Nutnym ptredpokladem
aspésnych zisahtt do tzemi je védomi vyznamnosti jednotlivych opatfeni a jeho
pozitivnich dtsledkd spolu sinformovanosti a angaZzovanosti starosti a clent
zastupitelstva a pfi soucasném zapojeni obyvatelstva. Specifické tikoly obci souvi-
seji s typem Gzemi v okoli feky, ve kterém se nachazi. Konkrétni situace a problémy

urcuji nutnost konkrétnich opatieni.
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K hlavnim oblastem nutnych zmén patii:

preména orné ptidy v blizkosti bi'ehti vodnich toki na trvalé travni porosty. Toto
opatieni Ize doplnit dal$imi zasahy, jako napf. vysadbou keft. Je tcelné zakotvit

tuto povinnost pro zemédélce v izemnich regulativech jednotlivych obci.

ochrana pred vétrnou erozi vysadbou porostti nejenom omezuje odnos ornice,

ale poskytuje ochranu zvéfi a podporuje kvalitu biotopt. DtilezZité je koordinovat

tento typ opatfeni mezi vice obcemi.

lokélnim opatienim je vymezeni reten¢nich ploch. M4 dopad na hospodateni
zemédélskych podniki a je tcelné zaclenit ho do tizemnich plant obci

i sektorovych plant.

zakladani lesoparkii a dalsich lesnich ploch vyzaduje zménu vyuziti pady

v souladu s tzemnim pldnem obce,

zpracovani dfeva z lesnich ploch miiZe pfispét k vytvarenich pracovnich mist.
Na vyuziti ploch v okoli ek k péstovani biomasy jako alternativniho zdroje
energie mohou byt ¢erpany veiejné dotace. K jejich ziskéani je vS§ak nutné mit
informace, administrativni aparéat a v neposledni fadé vytvorit izkou spolupraci

mezi soukromym sektorem a obcemi.

stejné podminky je nutno splnit pti podporovani vzniku malych a stfednich
podniki (nejen v cestovnim ruchu, ale i lokalni femeslné vyroby a jinych
tradi¢nich produkti).

klasickym tkolem obci pfi zlepsovani kvality zivotniho prostiedi je pfeména
starych zatézi (brownfields) na zelené plochy, piipadné jejich vyuziti

k neprimyslovym téelim. DileZita jsou pfitom opatfeni k omezeni pokryvu
a uvolnéni povrchu ptdy v priamyslovych arealech i v celych méstech.
zasadnim tkolem obci v povodi fek je ¢isténi komunéalnich a primyslovych
odpadnich vod. V nékterych Gzemich je nutné realizovat opatieni k ochrané
spodnich vod a ptidy a sanaci starych zatézi. Finan¢ni pozadavky s tim spojené
zpravidla presahuji moznosti obci.

k povinnostem obci patii opatieni k omezeni emisi Skodlivych latek do ovzdusi.
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e centralni dlohou obci (zejména téch se statutem mést) je regulace vyuziti tizemi.
Celé spektrum téchto tikold se odrazi v procesu tzemniho planovani
a v krajinném planovani, které musi respektovat pozadavky ochrany proti

povodnim v dimenzi celého regionu.

3.4.2 Spoluprace mezi obcemi

Kooperace na komunalni drovni je nutna k feSeni problémt, které se tykaji vice

obci a které casto presahuji kapacitu jednotlivych obci.

Patii sem zejména ochrana pred povodnémi v podobé budovani hrazi a dalsich
technickych opatieni. Je tedy nutné hledat cesty k sladéni planovacich dokumenti
vodniho hospodarstvi (plany povodi) a vymezeni zatopovych tzemi. Preventivni
opatieni musi provazet vytvoreni kvalitniho systému krizového fizeni. V oblastech
ohrozenych povodnémi je nutné budovat stavby odolné proti povodnim. Povinnost

téchto opatieni musi byt zakotvena v izemnim planu i v planu povodi.

Reten¢ni plochy v nivach fek 1ze doc¢asné vyuzivat ke sportu a rekreaci. Alterna-
tivni formy vyuZiti je nutno zakotvit v izemnich planech obci a sladit s koncepcemi
rozvoje cestovniho ruchu. V zajmu obci je planovat obchvaty a napojeni sidel na
regionalni centra rozvoje i zajisténi spojeni jednotlivych obci mezi sebou. Napojeni
na regionalni centra ma u obci ohroZenych povodnémi existenéni vyznam — nejen
v situacich pfimého ohroZeni povodnémi, ale i pro zajiSténi zdsobovani, dostupnos-
ti dopravy pro mladé lidi (pfistup ke vzdélani) i pro obyvatelstvo v pokro¢ilém véku
(zajisténi péce). Tato opatfeni je nutné zakotvit do tizemnich pland obci jakoZto
nositeld planovani dopravni infrastruktury v narodnich statech.

Nutna opatieni v oblasti ochrany piirody, péce o krajinu a v rozvoji cestovniho
ruchu a rekreace je zpravidla nutné sladit mezi sousednimi obcemi. To se tyka jak
priclenéni rekreacnich oblasti k chranénym Gzemim, tak rovnéz zaclenéni chrané-
nych tzemi do vétSich celki tizemni ochrany. Obé opatieni je nutno zakotvit
vizemnim planu obci. Stejna opatieni je nutno realizovat k podpote atraktivni

nabidky cestovniho ruchu, historickych zvyklosti a kulturnich zajimavosti.
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3-4.3 Odpovédnost regionalnich samosprav

Vyznamné zasahy do struktury vyuziti pady, do hospodéarské ¢innosti a struktury
osidleni irealizace dalSich opatfeni s prostorovymi dopady vyzaduji souhlas
a podporu celého regionu a ptipadné také narodniho statu.

Podporu regionélni samospravy vyzaduje zejména piechod zemédeélstvi na orga-
nickou vyrobu (biopotraviny) ptedevsim v citlivych oblastech a podpora rodinnych
farem. Ob€ opatfeni je nutno sladit s prioritami zemédélské politiky dané zemé.

Regionalni organy hraji také zasadni tlohu v podpore prace s détmi a mladezi
(tento pozadavek jasné vyplynul z prizkumi pocitu identity obyvatel s tzemim, na
némz Ziji, které byly provedeny v ptipadovych studiich). K tomu se pfidava nutnost
podpory sociélné slabych skupin a etnickych mens$in. Na zakladé koncepénich
dokumentli regiond aobci je nutné vytvorit vzdélavaci aintegraéni programy.
Zéasadni dtlezitost ma zachovani vzdélavacich programii pro déti v odlehlych
obcich, které jsou podminkou stability vyvoje obyvatelstva, omezeni migrace
obc¢anti do vétsich mést a inovativnich aktivit. Osvéd¢éilo se ovétovani téchto FeSeni
v podobé modelovych projekt.

V ochrané prirody a krajiny hraji regionalni organy dtlezitou dlohu pii stanove-
ni prioritnich cild ochrany a v koordinaci spoleéného managementu chranénych

Gzemi mezi obcemi.

3.4.4 Odpovédnost na urovni statu

Ve v8ech zkoumanych zemich se ukazuje, Ze je nutné vytvotit kompenzaéni pro-
gramy pro subjekty, u nichz v souvislosti se zvlastnim rezimem vyuziti izemi doslo
k omezeni uzivatelskych ¢i vlastnickych prav. Tyto kompenzace pfispéji k prosazeni
principu vyrovnani uzitku a nakladt i v takovych oblastech, jako je ochrana pfirody
¢i ochrana pred povodnémi — jinymi slovy konkrétni mira ochrany bude prinaset
urcité spolecenské uzitky, ale bude také spojena s jasné definovatelnymi spolecen-
skymi naklady. Ulohou kompenzaci neni pouze zajisténi odpovidajictho vyuziti
specifickych tzemi, ale izvySeni pozitivni odezvy k riiznym reZimim ochrany ze

strany ,postiZzeného” obyvatelstva.
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3.4.5 Koordinace politik mezi staty
V fadé problémi tykajicich se nadnarodnich povodi je nezbytna koordinace politik
mezi jednotlivymi staty. Tato potfeba je nejvice pocifovana v piihranic¢nich oblas-
tech, ale tyka se celjch mezinirodnich povodi.

Koordinace se tyka zejména nasledujicich oblasti:
e monitorovaci systémy musi byt kompatibilni se systémy sousednich zemi.

e vyhodnocovani zatizeni vodnich toki $kodlivymi latkami vyzaduje dohodu
o stanoveni srovnatelnych stupni kvality pro chemické, biologické a fyzikalni
znedisténi.

o preshranicni koordinaci vyzaduje také utvareni kulturni krajiny. Diskuse se tyka
takovych otézek, jako je piirodé blizké hospodaieni v lesich ¢i podpora
vodohospodatskych a ekologickych funkei btehovych ploch a citlivych tizemi.

V této souvislosti stoji za zminku, Ze monitoring povodni, které piesahuji hrani-
ce jednotlivych statd, stale neni kompatibilni. Pies dlouhodobou solidni spolupraci
v jednotlivych sledovanych povodich (zejména na cesko-némecké stran€) se nepo-
datilo sladit programy monitoringu ani technické vybaveni piedpovédni sluzby.
Ukazuje se nutnost podpory této koordinace ze strany EU. Cilem téchto monitoro-
vacich systémi by nemélo byt pouze vyhodnocovat nebezpec¢i povodni, ale také
podpofit napt. optimalizaci po¢tu a velikosti retenénich nadrzi apod., aby se doséh-
lo zmirnéni povodnovych nasledki na dolnich tocich.

Prevence povodni vyZaduje planovaci opatfeni v prostoru celého povodi. Uko-
lem sousedicich stati by méla byt metodicka a obsahova koordinace planovacich
dokumentt — od strategickych koncepci az po konkrétni opatfeni. Do planovacich
a koncepc¢nich procesti (které se tykaji jak vyuziti tzemi, tak zmény v osidleni

tzemi) by mély byt zapojeny obce.

3.4.6 Nadnarodni koordinace

Velkoprostorové planovani vyuziti tzemi za tcelem prevence povodni a udrzitel-
ného rozvoje lze doporucit pro vSechny evropské feky. Proces realizace konkrétnich
opatieni by mél byt provazen jednotnym monitorovaci systémem kvality vod

a prevence povodni. Na to by mély navazat ukazatele a doporuceni technickych
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opatfeni. Pro kulturni krajinu achranéné piirodni oblasti ptfesahujici hranice
jednoho statu je rovnéz icelné stanovit nadnarodni dohody, doporuceni a piipadné
i podpiirné programy. Odpovédnost za tyto tkoly by mély ptevzit jednotlivé narod-
ni staty a prislusny zastupce Evropské unie.

Za zakladni konkrétni nastroje k realizaci navrhovanych opatieni povazuji autori
studie tyto:

e planovani,

¢ realizaci projektd a koordinaci
e preshrani¢ni spolupréci,

e dotacni programy.

Srovnani metod a postupti v jednotlivych zemich zkoumanych povodi objasnuje

rozdily a spoleéné prvky v pristupech, metodach a konkrétnich krocich.

3.5 Vyznam preshraniéni a nadnarodni spoluprace jako
nastroje efektivniho managementu krajiny v povodi fek

Ukazuje se jednoznacné, ze mnohovrstevna zavislost mezi jednotlivymi programy
a nastroji a neni nikde tak zdsadni jako v oblastech povodi. Pravé zde 1ze dokumen-

tovat dva vzajemné provazané trendy:

a) na jedné strané je to omezeni vyznamu statnich hranic spolu s pokracujici

integraci narodnich, regionalnich a lokalnich ekonomik,

vevy

b) na druhé strané pozadavek intenzivnéjsi a extenzivnéjsi preshranic¢ni
a nadnarodni spoluprace v oblasti prostorového planovani, jehoz cilem je
respektovat udrzitelnost rozvoje tzemi v podobé funkénich regionti, ochranovat
prirodu v okoli toki ek bez ohledu na administrativni hranice a podpoftit

konkurenceschopnost a udrzitelny rozvoj téchto tzemi.

Smysl preshraniéni spoluprice v tomto kontextu spociva v koncentrované akci,
ktera slouzi posileni vztahi mezi obcemi a regionalnimi autoritami v rdmci pravni
dikce dvou nebo vice stati nebo vramci dohod ratifikovanych pro tyto tcely.
Dilezitost preshrani¢éni spoluprace v hydrologickych povodich jako relevantniho

prvku rozvoje Gzemi nevyplyva pouze z rostouci globalizace a integrace nad ramec
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struktury jednotlivych narodnich statd. Spoluprace obci, regionti a narodnich stat
podél celych tokt fek ma dlouhou tradici. Podporuje ji sama feka, ktera propojuje
jednotlivd tGzemi. Fenomén sounaleZitosti k tizemi povodi hral vidy dutlezitou
tlohu z hlediska identifikace s urcitym tzemim. DiileZitost spoluprace jednotlivych
statl v rdmci managementu tzemi povodi ilustruje fakt, Ze v 263 mezinarodnich
tzemich povodi ve svété se nachézi 60 % zasob pitné vody a Ziji zde 2/5 celosvétové
populace.

Evropskd unie iRada Evropy podporuji spolupraci mezi staty aregiony
v oblastech povodi nejen kviili pfeshrani¢ni dimenzi rozvoje téchto tzemi, ale také
z divodu nutnosti optimalniho vyuziti vodnich toki a ploch jako zésobéarny vody,
dopravnich koridord, rekreac¢nich oblasti, dilezitych prvka biodiverzity — to vse
pod tihou stéle castéjS§iho vyskytu ptirodnich katastrof. P¥i vyuZiti potencialu
preshrani¢ni spoluprace bude také mozné efektivnéjsi prevence a ochrana pted
povodnémi. Tuto skuteénost reflektuji i mezinarodni organizace, napt. OSN.

Na mezinarodni drovni zastavaji vSak jednotlivé aspekty narodni spravy vody
stale oddélené. Chybi propojeni mezi spravou vody, managementem uzemi

a podporou regionalniho rozvoje.

Rémcova smérnice o vodé predstavuje jeden z prvnich krokd ke zméné tohoto

stavu. Pfinési nové principy, které vice ¢i méné reaguji na vSechny vyse uvedené

problémy. Jsou to zejména:

a) management celého povodi podle hydrologickych hranic,

b) zapojeni vefejnosti,

¢) princip efektivnosti a chipani vody jako kolektivniho statku.

V tspésné realizaci téchto kooperativnich prvkt hraji rozhodujici roli hranice
presahujici soucasnou urovenn managementu jednotlivych zdroja. Jednad se
o nezbytnost zajisténi spoluprace mezi jednotlivimi staty v ramci celého ,,mezina-
rodniho tzemi povodi“, vytvofeni datovych podkladi na zikladé monitoringu,
ktery bude vice stati provozovat spole¢né a sdilet jeho vysledky Plany managemen-

tu povodi musi kromé jiného zahrnovat opatieni k dosazeni ekologickych cilti (tim
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dojde k pfimému propojeni sytému vyuzivani a ochrany jednotlivych zdrojt, které
je doposud v nékterych statech oddélené).

Paralelné ke kooperativnim iniciativim v oblasti managementu vody se rozvijeji
aktivity preshrani¢ni spoluprace v izemnim planovani. Respektovani prostorové

dimenze je klicovym prvkem spoluprace v izemi povodi fek.

Literatura

o Border FREE RIVER BASINS (2007): Mitteleuropdische Ansdtze zur Entwicklung von
Flusslandschaften und Forderung landschaftsbezogener Identitdt. Central European
Training Centre in Spatial Planning, Bratislav, Dresden, Newcastle upon Tyne, Grenoble et
Hannover, Isolde Roch, Dagmar Petrikova (eds.).

Povodné v tizemi- instituciondlni a ekonomické souvislosti Strana 59






Kapitola 4

Lokalni bleskové povodné v CR — piié¢iny, nasledky

a moznosti FeSeni z pozice samospravnych obci

Ing. Lenka Camrov4 — Ing. Pavel Hromadka

Shrnuti:

Cilem ¢lanku je predstavit fenomeén lokélnich bleskovich
povodni a piibliZit pribéh a nasledky téchto povodiiovych
udalosti v obeich CR, které jsou jimi nejvice postihovany.
(lének obsahuje vyhodnoceni visledki dvouletého
vizkumu GA CR, béhem néhoz byly provedeny rozhovory
s pedstaviteli 33 obci, které pravidelné postihuji lokalni
bleskové povodné. Vyhodnoceni si klade za cil pojednat

o hlavnich pticinach, disledcich a moznostech feSeni
bleskovych povodni na lokalni Grovni, formou konkrétnich
piikladd predstavit Gispésna feseni a objasnit piiciny
nedspéchd. Lokalni bleskové povodné vyzaduji maximalni
miru aktivace samosprav, a proto mohou slouZit jako
piiklad dobré praxe pro zmirtiovani nasledkd povodni
katastrofického rozsahu.

Klic¢ova slova:

bleskové povodné - kvalitativni analjza — protipovodiiova
opatieni - konflikty v ochrané pred povodnémi

JEL Klasifikace:
Q540, Q580, R100

Summary:

The aim of the paper is to present the phenomenon of local
flash floods in the Czech Republic and to describe their
frequency and consequences in the most affected
municipalities. The paper evaluates the results of 2-years
of research by the Czech Science Foundation, within which
interviews with 33 local government representatives were
carried out. The evaluation contains a description of the
main causes, the consequences of flash floods and different
solutions as seen at the local level and through specific
examples present successful solutions and clarify the
reasons for failure. Local flash floods require strong
involvement by local governments, thus they can serve as
examples of good-practice for alleviating the effects of
large flood events.

Keywords:

flash floods - qualitative analysis - flood protection
measures — conflicts in flood protection

JEL classification:
Q540, Q580, R100
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Uvod

0d konce 90. let jsou v Ceské republice vyznamnym vodohospodaiskym problé-
mem povodné. Kromé rozsahlych povodnich z let 1997, 2002 a 2006 postihuji v§ak
fadu obci Ceské republiky pravidelné také lokalni bleskové povodné. Jedna se
o povodniové udalosti probihajici v izemi do 100 ha v povodich do 10 km2, které
v disledku svého malého rozsahu a lokalniho vyznamu unikaji pozornosti Siroké
vefejnosti icentralnich organt vefejné spravy.” KaZdoroéné tak na tzemi CR
dochézi k 60-100 lokalnim bleskovym povodnim, které poskozuji obce zejména
na hornich ¢astech toki a v podhorskych ¢i horskych oblastech.

Nasledky lokalnich bleskovych povodni se zabyvaji piredev§im organy obce
ve spolupréci s postizenymi ob¢any, v nékterych pfipadech za vyznamného prispé-
ni spravett drobnych vodnich tokdi aspraved povodi. Realizace pripadné
protipovodiiové ochrany rovnéz spoc¢iva na obecnim tradé, ktery problematiku resi

v ramci svych omezenych finanénich moznosti a izemnich pravomoci.

Reseni nasledkii a prevence lokalnich bleskovych povodni predstavuje analogii
velkych povodiiovych udalosti, pfedev§im s ohledem na nezbytnost aktivace orga-
nl nejmens$ich samospravnych celkd isamotného obyvatelstva, které se v dané
situaci nemohou spoléhat na pomoc statu. Vtakovych podminkich je mozné
vysledovat rizné vice ¢i méné tspésné varianty koordinace, komunikace a spolu-
prace, jez mohou byt vyuZity jako modelové piiklady pii feSeni rozsahlejSich
katastrof.

PIi prosazovani jednotlivych opatieni nebo odstranovani lokalnich pficin po-
vodni dochézi ke stfetu zajma o vyuZivini plochy povodi. Tyto zajmy jsou
reprezentovany provozovateli zemédé€lskych podnikd, soukromymi vlastniky,
Pozemkovym fondem CR, ekologickjmi organizacemi a dal§imi subjekty, a velmi
Casto plsobi proti snaze obce odstranit pric¢iny bleskovych povodni a dosdhnout
optimélniho vyuziti katastralniho Gzemi obce ve vztahu k tomuto cili. V nékterych

pripadech pfesahuje vyfeseni problému moznosti obce.

78 témito kritérii pracuji statistiky ZVHS (viz déle).
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Cilem clanku je predstavit fenomén lokalnich bleskovych povodni a ptiblizit
priib&h a nasledky téchto povodiiovych udalosti v nejvice postihovanych obcich CR.
Jaké jsou pri¢iny lokalnich bleskovych povodni? Jaké jsou moznosti jejich pied-
chazeni z pohledu samospravnych obci? Jaké vznikaji konflikty a v jakych ohledech
presahuji potfebnd feseni moZnosti obce? A kone¢né jak (pokud viibec) mize
analyza pri¢in a nasledkd lokalnich povodni ptispét k diskusi o sniZeni skod, jez
pusobi velké povodiiové katastrofy?

Clanek shrnuje vysledky dvouletého vyzkumu GACR, v rameci kterého byly pro-
vadény tizené rozhovory se starosty postihovanych obci. Nejdiive jsou predstaveny
datové podklady, metoda vyzkumu a navstivené lokality. Dalsi ¢asti textu pak
obsahuji shrnuti pfi¢in, disledkd arealizovanych feseni lokalnich bleskovych

povodni z pohledu starostii jednotlivych obci.

4.1 Lokalni bleskové povodné v CR — datové podklady

Jako nejvhodnéjsi a nejkomplexnéjsi soubor dat, na jejichz zékladé bylo mozno
uskutec¢nit podobny vybér, byla vybrana data Zemeédélské vodohospodaiské spravy
(dale ZVHS). Data ziskand od ZVHS obsahuji ,,PF¥ehled postizeni katastral-
nich tzemi Ceské republiky povodnémi a erozi za obdobi 1881—2004
(j. 123 rokd).

Zakladni prostorovou jednotkou poskytnutych dat je katastralni tizemi. Ceska
republika je rozdélena na 13 001 katastralnich izemi, z nichZ kazdé ma sviij Sesti-
mistny ¢iselny kod a nazev. Kazdému katastralnimu tizemi je rovnéz pritazena obec
a okres, pod které katastralni izemi spada. Kazdé katastralni tizemi dale obsahuje
jednotkové plochy o velikosti 1ha. Pocet téchto jednotkovych ploch odpovida
hektarové plose Ceské republiky, tedy 7 886 620 ha. Témto jednotkovym plocham
je pak uréen maximalni pritok a maximéalni vodni eroze (viz dale), ke kterym doslo
v daném roce. Katastralni tzemi je pak charakterizovano tou jednotkovou hektaro-
vou plochou, ktera mé v rdmci daného katastralniho Gzemi nejvyssi zjistény stupen

poskozeni.
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ProtoZe ZVHS neni spravcem velkych tokd, je pro tizemi o ploSe vétsi nez 1 ha
vytvofena soustava specialnich algoritmti arovnic vypracovanych pro potieby
vodohospodarskych aktivit v povodi bystfin, drobnych tokti (do 100 km?2), velmi
malych povodi (do 10 km2) a elementarnich odtokovych ploch (do 1kms?). Tyto
algoritmy umoziuji stanoveni n-letych pritokt a eroze, které postihuji rozhodujici
transformaéni procesy odtokového rezimu v Ceské republice v zavislosti na velikos-
ti plochy.

Data obsahuji ¢etnosti a frekvence jednotlivych stupiid poskozeni za poslednich
123 let. Tabulka tak urcéuje, kolikrat v uvedeném c¢asovém obdobi bylo katastralni
tizemi zasaZeno patfiénym stupném posgkozeni. Casové fada je tak vice nez dosta-
tecna, aby byly vylouéeny kratkodobé trendy, coz umoznuje vybrat lokality, které
jsou povodnémi pravidelné postihovany. Dostupné jsou samoziejmé itudaje pro
libovolny casovy tsek vramci tohoto obdobi. Konkrétni hodnoty byly ziskany
prevazné naméfenim a pozorovanim danych skuteénosti, pfedev§im ve statnich
monitorovacich hydrometeorologickych ahydroerodologick}'/ch18 sitich (ve spolu-
praci s CHMU Praha). Ostatni hodnoty pak byly odvozeny na zakladé algoritmii

a rovnic zminénych v piedchozim textu.

® Hydroerodologické jevy zahrnuji mechanickou a chemickou denudaci lesniho i zemédélského
ptdniho fondu.
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Obrazek 4-1: Lokality postihované n-letymi povodiiovymi priitoky (n=20)

Legenda:
Bl extremni (vie) [ velmisilne (v0) [ |silné @v°) | | stiedni (111%)

Zdroj: ZVHS

Fyzickym obsahem souboru dat jsou zdznamy jednotlivych katastralnich tzemi
a Cetnosti vyskytl jednotlivych stupniti zasazeni vramci sledovaného obdobi.

Priklad zaznamu mizeme vidét v ptiloZené tabulce.

Tabulka 4-1: Ukazka zaznamu ze souboru dat

KKU NKU | KOB NOB | KOKR | NOKR SP|I|II|II|IV| V| VI| IV-VI
636291 | Guty | 170895 | Trinec | 3802 Frydek-Mistek 2{0| 18| 40| 40| 17| 8 65
Zdroj: ZVHS
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Obsahem jednotlivych poli pak je:

;s

o KKU - Kbd katastralniho tizemi (Sestimistny ¢iselny kod)

e NKU - Nazev katastralniho tizemi (text)

e KOB - Kbd obce (Sestimistny ¢iselny kod)

e NOB - Nazev obce (text)

¢ KOKR - Kobd okresu (¢tyfmistny ¢iselny kod)

¢ NOKR - Nazev okresu (text)

e SP - Sprava povodi (jednomistny kéd, hodnoty 1-5)

e dalsich 6 poli (nadepsanych I-VI) pak ptredstavuje frekvenéni tabulku zasazeni
tzemi pritokovymi ¢i povodtiovymi vinami priitoki Qmax a vyraznéj$imi
formami vodni eroze za obdobi 1881—2004 ve stupnich I°~VI°. Cisla tak udavaji,
kolikrat bylo v posuzovaném obdobi dané Gzemi zasazeno kterym stupném
intenzity jevi.

e IV—VI je souctem stupniti IV°, V° a VI° a znamena, kolikrat bylo ve sledovaném
obdobi katastralni tizemi zasazeno jevem vysoké, zna¢né vysoké ¢i extrémni
intenzity. Tento parametr byl pouzit pro vybér odpovidajicich obci.

Na zakladé téchto dat bylo mozno urd¢it katastralni Gzemi (a obce na nich se na-

chézejici), ktera jsou Casto a pravidelné postihovana povodnémi ¢ ptadni erozi.

4.1.1  Realna vyuZitelnost dat

V prubéhu vyzkumu se ukézalo, Ze samotné data nejsou postacéujici pro identifikaci
konkrétnich obci. Dochézelo tak pochopitelné ik situacim, kdy vytipovana obec
z riznych divodd nepocitovala povodné jako problém, ¢i vzhledem k povaze svych
problémi neodpovidala potfebam vyzkumu. Nékteré obce napriklad diky specific-
kym hydroerodologickym podminkam nemohou Zzadnym zplsobem sniZovat
povodniova rizika, nebo se setkaly se zdsadn€j$imi problémy pouze pii tzv. ,velkych
povodnich® (rok 1997, 2002, 2006), kdy byl pfistup centralnich organa statni
spravy k obnové po povodnich a souvisejicimu financovani znaéné odli§ny. Néasle-

dujici tabulka shrnuje redlnou vyuzitelnost dat.
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Tabulka 4-2: Statistika oslovenych obci

Druh odezvy Pocet Podil
Oslovenych obci. Z toho: 106 100,00 %
Navstivenych obci 33 31,13 %
Z4dné/minimalni problémy s povodnémi (max. v rozsahu 1-2 domd) 26 24,53 %
Povodné jsou, ale nezplisobuji vétsi problémy 19 17,92 %
Problémy pouze pii "velkych povodnich" 17 16,04 %
Povodné jsou v obci vyfeSeny 4 3,77%
Provodné jsou, ale nelze s nimi nic délat 1 0,94 %
Jiné (omyl, odmitnuti komunikace) 6 5,66 %

Zdroj: vlastni

Z tabulky vyplyva, ze ackoliv je datovy soubor rozsahly, k jeho realnému vyuziti
je nutno pristupovat sjistou obezietnosti. Zhruba tfetinu tspé$nych tipt vsak
povazujeme za velmi dobry vysledek. Mezi hlavni divody, pro¢ neni mozné se na
hydrologicka data pro tcely podobného vyzkumu bezvyhradné spolehnout, patii
tyto:

e V nékterych lokalitach nemusi ani extrémni priitoky diky charakteru toku

a koryta zptlisobovat vyznamné ekonomické skody — povodné proto nejsou

pocitovany jako problém.

o Statistika neni zaméfena na intravilany obci, ale na katastralni izemi. Dojde-li

v daném katastralnim tzemi v daném roce k extrémnimu pritoku, obydlené

tuzemi nemusi byt viibec zasaZeno. Vysoké priitoky mimo osidlené tzemi

zpravidla neptisobi tak vysoké skody (a jejich naprava neni v kompetenci obci).
e Nepiesnost samotnych matematickych modeld (véetné nepresnosti
hydrologickych odhad® a méfeni).
o Délka ¢asové fady. Neni vylouceno, ze v takto dlouhé ¢asové fadé dochazelo

k extrémnim jeviim v minulosti pfed zdsadnimi tpravami tokd. Soucasna

analyza pfic¢in proto musi vychézet ze soucasného stavu vodnich tokd. Proto je

tento datovy soubor obvykle poskytovan jako kratsi ¢asova fada (napf. pro roky

1967-1997).
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e Sami starostové obci (respondenti) bud’ nevnimaji povodné jako zavazny

problém, anebo se nechtéji k uvedené problematice vyjadrovat.

4.2 Zvolené lokality a metoda vyzkumu

4.2.1  Zpusob vybéru lokalit

Jako primérni kritérium vybéru lokalit byla zvolena frekvence zasazeni katastral-
nich Gzemi jevy vysoké, zna¢né vysoké a extrémni intenzity (tedy soucet stupmi
IV°, V° a VI°). Katastréalni izemi CR byla sefazena sestupné podle tohoto koeficien-
tu (nejvyssi hodnotou je 92, nejnizsi 0) a obce, pod které patiila dana katastralni
uzemi, byly postupné kontaktovany. Jedinym omezenim vybéru byl pocet obyvatel
obce. Pro tcely tohoto projektu bylo ke zvySeni vypovidaci hodnoty prizkumu

rozhodnuto rozdélit obce a mésta podle poctu obyvatel do tii riznych kategorii.
¢ Kategorie A: obce s 1 500—2 500 obyvateli

¢ Kategorie B: obce s 2 500—5 000 obyvateli

¢ Kategorie C: mésta s 5000—10 000 obyvateli

V tomto rozmezi se v CR nachazi celkem 730 obci', adkoliv ne viechny musi mit
nutné problém s lokalnimi bleskovymi povodnémi. Obce s po¢tem obyvatel men-
Sim neZ 1500 nebyly do projektu zahrnuty, nebot s$kila jejich problémul
s povodnémi a moznost se proti nim branit je nutné velmi omezena. Mésta nad
10 000 obyvatel naopak maji nepomérné vétsi moznosti a znalost a feSeni povod-
nové problematiky jiz neni soustiedéno vrukou jedné osoby (jako v pfipadé
starosti mensich obci), ale tyk4 se mnoha rtznych odbort méstského tradu.
Na zakladé téchto dvou kritérii (zasazeni povodnémi dle statistik ZVHS a poctu
obyvatel obce) byly vytipované obce oslovovany. Zda bude obce v projektu skutec-
né aktivné figurovat, zaviselo pak na ochoté starosti podstoupit fizeny rozhovor,
na tom, zda byly v obci povodné vnimany jako zasadni problém a na tom, do jaké

miry statistiky odpovidaly realité v konkrétni obci.

“ Obet kategorie A je v CR 342, obci kategorie B 251 a obci kategorie C 137. (Zdroj: www.czso.cz)
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V pritbéhu realizace projektu bylo v ramci Ceské republiky identifikovano néko-

lik lokalit, které byvaji povodnémi lokalniho charakteru postihovany nejvice. Jedna

se zejména o Frydecko-Mistecko, Jesenicko, Olomoucko, Vysoéinu a Liberecko.

V téchto oblastech pak byly oslovovany dalsi obce tak, aby v ziskaném vzorku byly

pokud mozno zastoupeny obce/mésta vsech velikostnich kategorii. Kompletni

seznam navstivenych obci v rozdéleni podle velikosti a regiont obsahuje pfiloZzena

tabulka.

Tabulka 4-3: Navstivené obce

Pocet obyvatel
Oblast
III-A (1 000-2 500) IV-B (2 500-5 000) V-C (5 000-10 000)
Frydecko-Mistecko Celadna Ostravice
Vsetinsko Bysttice nad OIsi
Baska
Palkovice
Pisek (u Jablunkova)
Valasska Bystiice
Hostalkova
Jesenicko Beéla pod Pradédem Zlaté Hory
Sumperk Vépenn Mikulovice
Bruntalsko Pisena
Karlovice
Liberec Vistiova Hejnice Hradek nad Nisou
Jablonec nad Nisou Spindlertiv Mljn Desna Zelezny Brod
Vysocina Métin Jaroméfice nad Rokytnou | Lede¢ nad Sazavou
Luka nad Jihlavou Svétla nad Sazavou
Jimramov
Obratan
Olomoucko Grygov Mohelnice
Velky Tynec
Slatinice
Chval¢ov
Cesky Krumlov Benesov nad Cernou

Povodné v lizemi- instituciondlni a ekonomické souvislosti
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4.2.2 Metoda vyzkumu

Metody vyuZité v ramci vyzkumu (zejména potizovani Fizenych rozhovori a jejich
néasledna analyza) jsou plné kompatibilni s vyuzivanymi sociologickymi a v posled-
ni dobé i socio-ekonomickymi metodami, které jsou aplikovany v situaci, kdy nelze
sledovany spolecensky jev v dostate¢né miie kvantifikovat. Jedna se o kvalitativni

analyzu a metodu ,analytic narrativ®.

Kvalitativni analyza je sociologickou metodou zkoumajici Zivot lidi, jejich cho-
vani, jakoz ifungovani jednotlivel v instituciondlnim prostfedi avzajemné
mezilidské vztahy. Vramci kategorie spolecenskych véd tato metoda postupné
pronikla ido ekonomie — respektive sociologové aekonomové ji ve vzajemné
interakei vyuZivaji k popisu a vysvétleni socio-ekonomickych problémt. Vyznam-
nou Casti analyzy je sbér dat o sledované udalosti, nejcastéji pomoci fizenych
rozhovord, které jsou déle analyzovany pomoci tzv. procesu ,kdédovani“ [Strauss,
Corbinova, 1999]. Jednotlivé ¢asti textu tykajici se spornych ¢i kontroverznich

otazek jsou oznaceny a nasledné interpretovany v kontextu ekonomické reality.

Metoda ,analytic narrativ® piedstavuje metodu kvalitativniho vyzkumu pomoci
pripadovych studii. Jedna se o spojeni piibéhu, vypravéni zprostiedkovaného tstni
formou (nejéastéji rozhovorem), s analytickymi metodami pouzivanymi v ekonomii
a politickych védach. Cilem popisované metody je propojit teorii s empirickym
vyzkumem, piipadové studie se zabyvaji vzdjemnym vztahem politiky a ekonomie
s dirazem na roli instituci [Urbanov4, 2006]. Vice k této metodé viz Bates, Greil

a Levi (2000) a Levi (2003) a k jeji kritice rovnéz Elster (2000).

7 vz, 7

V dal$ich ¢astech textu je obsazeno detailni vyhodnoceni fizenych rozhovorta za
vSechny navstivené obce. Vyhodnoceni je rozdéleno na priciny bleskovych povodni,
jejich dtsledky a feseni a konflikty, které tato Feseni Casto provazeji. Uvedené
udaje primarné reprezentuji pohled lokélnich aktér na sledovanou problematiku
— tj. zejména starosti samospravnych obci o velikosti 1 500—10 000 obyvatel.

Vybrané obce byly rovnéZ zpracovany do podoby piipadovych studii.*’

0 Pripadové studie a vyhodnocent rozhovoril ve vétsim rozsahu je uvedeno na webovych
strankdch projektu: www.ieep.cz/projekty/ppo.

Strana 70 Povodné v tizemi- institucionalni a ekonomické souvislosti



4. Lokalnt bleskové povodné v CR — p¥iciny, nasledky a moznosti ¥esent z pozice samospravnijch obet

4.3 Priciny lokalnich bleskovych povodni

Bezprostfedni pri¢inou lokalnich povodni jsou ptivalové desté, jarni tani
a v nékterych obcich i dlouhodobé desté nebo kombinace dvou z uvedenych fakto-
ri. Cetnost odpovédi je zachycena na prilozeném grafu. Témé t¥i étvrtiny obci
maji ¢as od ¢asu problémy s piivalovymi desti, 44 % obci vykazuje potize pii jarnim
tani a pribliZzné jedna tfetina obci oznacuje za pri¢inu povodni dlouhotrvajici

wyw 21
desté.

Graf 4-1: Bezprostiedni pri¢iny lokalnich povodni
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Zdroj: vlastni

* Uvedend data zachycuji vyhodnocent Fizengch rozhovortt provedenych v 33 vybrangch obcich.

Neni mozné je zobecnit pro viech 730 obci CR, které se nachdzeji ve zvolenyjch velikostnich
kategoriich bez zohlednéni p¥islusnijch hydrologickich zaznamit. Takova analyza vsak
presahuje ramec tohoto ¢lanku.
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Lokalni bleskové povodné zasahujici obce v dtisledku meteorologickych vlivii
byvaji ¢asto podporfeny zménami hospodateni v krajiné€ a dal§imi antropogennimi
(lidskymi) zasahy. Pfi¢innou souvislost mezi pretvafenim krajiny a vyskytem
povodni si silné uvédomuji i sami starostové.

Nswe

Antropogenni pri¢iny lokalnich bleskovych povodni tak, jak byly respondenty

uvedeny, mizeme rozdélit do t¥i skupin:
a) zasahy do plochy povodi primo v katastru obce,
b) nevhodné stavby v intravilanu obce,
¢) zasahy do povodi mimo katastr obce (nejéastéji proti proudu).
V nasledujicich podkapitolach predstavime Cetnosti vyskytu jednotlivych p¥icin,
jak byly uvedeny predstaviteli 33 navstivenych obci.

4.3.1 Zasahy do plochy povodi
V kapitole 1 této knihy byl diskutovan vliv zmény krajinného rdzu na pribéh
a intenzitu povodni. Na zakladé vyhodnoceni ziskanych dat nezbyva nez potvrdit
hypotézu, ze fada povodni na lokalni Grovni je vyznamné umocnéna soucasnym
nevyhovujicim stavem ceské krajiny. Z priloZené tabulky vyplyva, ze v téméf polo-
viné obci jsou povodné zplisobeny nebo podpofeny zemeédélskou ¢innosti
a provazeny splachy ornice z poli na svazich — tzn. v 16 z 33 dotazovanych obci byly
splachy ornice z poli uvedeny jako zavazny problém. Kromé zeminy piinasi voda
idalsi splaveniny (droda zpoli — zejména kukufice, splachy v dusledku eroze
lesnich cest), které ucpavaji propustky a kanaliza¢ni vtoky. V nékterych oblastech
starostové negativné vnimaji odlestiovani rozsdhlych ploch, at jiz v disledku
odumfeni lesnich porostii v minulosti (zejména Orlické hory) nebo v disledku
rozsahlejsi tézebni ¢innosti.

PriloZzend tabulka obsahuje rekapitulaci jednotlivych faktort podle cetnosti
odpovédi. V jedné obci piisobilo obvykle vice faktor@i. Relativni tidaje jsou u této

i dal$ich tabulek vypocitavany jako podil na celkovém poctu 33 navstivenych obci.
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Yz X

Tabulka 4-4: Pfi¢iny povodni a problémy spojené s povodnémi v disledku lid-

skych zasahu do krajiny

Pri¢ina povodni/problémy spojené s povodnémi Cetnost odpovédi*
Splachy bahna z poli 16
Jiné splaveniny nez bahno (z lest, plodiny z poli) 11
Pidni eroze (v disledku nevhodnych lesnich cest, nezalesnénych svaht apod.) 10
QOdlesnéni 5
Nevhodna regulace tokd 1

* Vysledky ziskany vyhodnocenim fizenych rozhovort v 33 obcich CR, pro jednu obec je obvykle relevantni vice faktort

Zdroj: vlastni

VétSina respondenttt uvedla zemédélské hospodareni v krajiné jako jeden
z klicovych faktor pro pribéh lokalnich bleskovych povodni — tzn., Ze velikost
odtoku destové vody z poli je pfimo ovlivnéna typem plodin péstovanych na svazi-
tych pozemcich (v tomto ohledu byly jako nejhorsi uvddény brambory a kukutice)
a zpusobem orby (povrchova orba, brazdy po svahu). SniZeni povodiiovych pratoki
a zabranéni splachti ornice do obce v takovych pripadech piimo zavisi na spéchu
komunikace ptedstaviteld obce se zemédélskymi vyrobci (viz déle).

Dal$im zminovanym negativnim faktorem pro priibéh povodni je absence tako-
vych krajinotvornych prvkt (mezi, remizka, mokradi), které pomahaji zadrzovat
srazky v misté dopadu (uvedeno ve 27 % obcich). Misto toho je dnes voda
z meliorovanych land poli odvadéna co nejrychleji do recipientii. Kvili zanedba-
nému ¢isténi melioraénich kanéld, nizké kapacité kanalizace nebo v dtsledku
jejiho ucpani (viz dale) pak dochézi k lokalnim povodnim. Je nutné podotknout,
Ze na obnovu krajinotvornych prvki se dnes zamétuje fada dotacnich tituld, otaz-
kou pouze zistava, jak ucinit tato opatfeni atraktivni pro vlastniky nebo
provozovatele vzemédélském sektoru ajak zabezpelit jejich realizaci tak, aby
plnily vkrajiné retencni a retardacni funkce komplexné. V nékterych oblastech

rovnéZ dochézi k masivnimu zatraviiovani svazitych zemédélskych pozemka.
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Tabulka 4-5: Negativni dopady zemédélské ¢innosti na prabéh povodni

Zemédélska ¢innost Cetnost odpovédi*
Péstovani nevhodnych plodin na svazich 10
Neexistence krajinnych prvki pro zadrzeni vody (meze, remizky aj.) 9
Povrchova (nikoliv hloubkova orba), kterd neumoziiuje vsakovéni destové vody 2

* Vysledky ziskany vyhodnocenim fizenych rozhovort v 33 obcich CR, pro jednu obec je obvykle relevantni vice faktort

Zdroj: vlastni

Kromé negativnich lidskych zasaht do krajiny vnima tada starosti jako
pri¢inu povodné nedostatek lidskych zasaht (zpravidla do koryt vodnich tokt).
Jako zésadni problém byla uvedena nedostatecné péée (¢isténi, udrZovani priito-
kového profilu aj.) o koryta vodnich tokd a meliora¢nich kanalti, v disledku ¢ehoz
dochazi k uvoltiovani dal$ich splavenin ak vylévani tokd zkoryt. Tento stav je
zpusoben jednak fadou kompetenénich sport mezi spravei vodnich tokd nebo mezi
spravci tokli a obci (drobné toky, které ,nikomu nepatii“) a jednak nedostatkem

finan¢nich prostiedki alokovanych na spravu drobnych vodnich tokd.

V2w

Jako samostatny problém bylo v deviti ptipadech uvedeno, Ze pfi¢inou povodné
je neregulovany (tj. p¥rodé blizky) tok, ktery meandruje®, vymila nezpevnéné
biehy a jehoZ koryto neni dostate¢né hluboké. V diisledku toho dochézi k rozliviim,

k erozi bfehi a k usazovani takto uvolnénych splavenin na jinych mistech.

22 7 ya Yy ~ ~ z o . ~ z
Starostové toto uvadéji i presto, ze znovuobnoveni meandrii na toku je dnes povazovano za
velice 1¢inny zpiisob, jak snizit maximum povodriové vlny a zadrzet vodu v pFirodé. Vice viz
Just, 2005.
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MZXe

Tabulka 4-6: Nedostatek zasaht do sité vodnich toki jako pFi¢ina povodni23

Pri¢ina povodni Cetnost odpovédi*
Zanesena koryta v diisledku spor mezi spravci o spravu toku (tj. komu tok ,,patti) 11
Neregulované toky 9
Zanesend koryta v diisledku nedostateéné péce 9
NeudrZované meliora¢ni kanaly 4
Staré nevyhovujici regulace toki 2

* Vysledky ziskany vyhodnocenim fizenych rozhovor v 33 obcich CR, pro jednu obec je obvykle relevantni vice faktort

Zdroj: vlastni

Zcela specifickym problémem na Frydeckomistecku a Vsetinsku jsou sesuvy
zemni hmoty (svahti) v dasledku silnych desti. Pric¢iny tohoto jevu ijeho feseni
jsou objastiovany v rameci vyzkumnych projektti ministerstva zivotniho prostredi

a sméfuji na né samostatné vyclenéné statni dotace.

4.3.2 Stavby v intravilanu obce

Druhou kategorii pti¢in vzniku povodiiovych skod jsou nevhodné zasahy ¢i stavby
v intravilanu (zastavéném tizemi) obce. Jak je patrné z nasledujici tabulky, nejvy-
znamnéjsim faktorem jsou poddimenzované propustky a mostky, které se ucpavaji
nebo nepostacuji k odvedeni odpovidajictho mnozstvi vody a tim piisobi $kody ve
svém bezprostiednim okoli (33 % pifpadil). Rada t&chto staveb je v pritbéhu po-
vodni znic¢ena a jejich nasledna obnova probiha se zohlednénim novych parametrt.

Samostatnou kapitolou v fadé obci je kanalizace, do které jsou svadény destové
vody — dochéazi bud k jejimu ucpani splaveninami (18 % obci) nebo k ptekroceni
jeji kapacity (12 % obci) v disledku silnych piivalovych desti a stale se zvySujiciho
podilu zpevnénych ploch vintravilinu obce. Obdobou tohoto problému jsou
izatrubnéné potoky. V nékterych obcich je tento problém umocnén tim, Ze do

obecni kanalizace jsou soustiedény desfové vody ze silnic a dalnic. Dasledkem

* Itoku, ktery je "prirodé blizky" musi byt vénovdna odpovidajici péce, musi se odstrariovat
natrze brehit a vyklizet koryto, musi se opravit biehy a jejich vegetace. Pokud tomu tak nent,
pak pricinou skod nent "prirodni” stav toku, ale spiSe nedostatek péce.
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ucpani kanaliza¢nich vtokd nebo zatrubnéného potoka je zpravidla vyplaveni
prilehlé zastavby a zaplaveni komunikaci — voda neni odvadéna pod zemi, ale hleda

si cestu po povrchu. V diisledku pretiZeni kanalizace dochazi k vyplaveni sklepti.

vzXe

Tabulka 4-7: Nevhodné stavby v intravilanu obce jako pri¢iny zvétSeni rozsahu

povodriovych skod
Pti¢ina povodni Cetnost odpovédi*
Poddimenzované propustky a mostky 1
Ucpéni kanalizace splaveninami 6
Nedostatecné kapacita kanalizace 4
Zatrubnény tok v intravilanu obce 3
Zpevnéné plochy v intravilanu obce 2

* Vysledky ziskany vyhodnocenim fizenych rozhovort v 33 obcich CR, pro jednu obec je obvykle relevantni vice faktort

Zdroj: vlastni

4.3.3 Zasahy mimo katastr obce

V fad€ ptipadi je obec zasahovana lokalnimi povodnémi v diisledku Gprav vodnich
tokll v krajiné realizovanych mimo katastr obce. S timto jevem v éeskych podmin-
kach souvisi zejména vSeobecné tolerované ,posilani povodné“ po proudu, kdy
preferované a hromadné provadéné prohlubovani vodnich toki a ohrazovani sidel
na hornich tocich (viz dale) bez doprovodnych kompenzac¢nich opatfeni povodné
nefesi, ale pouze presouva do nize poloZenych obci. Jedna se tedy o nekomplexné
feSenou ochranu pied povodnémi v rdmci povodi.

Tento faktor je pro pribéh lokalnich povodni méné zjevny neZ napf. splachy hli-
ny z poli a pro starosty orientované prioritné na samotny katastr obce je obtiznéjsi
jej zohlednit. Kromé toho prokazat negativni povodniovy efekt v diisledku protipo-
vodriovych opatfeni realizovanych na vyssich tsecich toka je obtizné a koordinaci
opatieni formalné zajistuji podniky Povodi. Piesto vice nez 30 % z celkového poctu
predstavitelti obci se domniva, Ze posilani povodné po proudu je obecnym problé-
mem ochrany pred povodnémi v CR, nebo ma konkrétni zkuSenosti sjeho

negativnimi dopady.
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Graf 4-2: Postoje starostii vii¢i posilani povodné po proudu
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OBezvyjadfeni

18%

3%

Zdroj: vlastni

vz

Konkrétnim ptipadem negativnich dopadt z4sahti na vyssich tsecich toku na
povodiiovou situaci obee po proudu je obec Vistiova v severnich Cechéch, ktera je
pravidelné postihovana povodnémi ptichazejicimi z polskych hald povrchového
dolu Turow — v tomto piipadé je situace komplikovana tim, Ze jde o pfeshrani¢ni
konflikt. Dale se jedna o protipovodiiovou ochranu mésta Olomouce, jejiz jednotli-
vé projektované faze jsou realizovany vtakovém poradi, Ze se obce po proudu
Moravy obavaji zrychleného povodiiového priitoku. Obec Slatinice ma problémy
s pfesmérovanim odtoku vody, které provedla sousedni obec na svém tzemi, aby
tak sama odleh¢ila svym vodnim tokim. V obci Ostravice jsou povodiiové pritoky
piimo zavislé na manipulaci na vodnim dile Sance ($patna manipulace na prehradé
byla uvedena jako pti¢ina zatopeni obce v roce 1997). S manipulacemi na vodnich

dilech primo souvisi selhéani lidského faktoru.
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V obecné roviné starostové uvadéji, ze posilani povodné po proudu je problém,
kterému se nevénuje dostatecna pozornost — tzn., Ze neni systematicky fesen, ale
oni ze své pozice nejsou schopni ho vytesit. Koordinovat opatteni tak, aby nedo-
chazelo k vedlejsim negativnim efektim po proudu, je podle nich tkolem krajii,

méneé pak podnikt Povodi.

4.4 Disledky lokalnich bleskovych povodni — povodiové
skody

Na z4klad€ porizenych rozhovort 1ze s uspokojenim konstatovat, Ze ve vétSiné obci
nepusobi lokalni bleskové povodné ztraty na lidskych Zivotech. Toto tvrzeni se
nevztahuje na nékolik historickych pripadi, jako je napf. protrzena piehrada
na Bilé Desné v Jizerskych horach v roce 1916 (59 obéti)** nebo na ucpany propus-
tek mostu v Lukach nad Jihlavou v roce 1988 (2 obéti). Vét§ina navstivenych obci
je lokalnimi bleskovymi povodnémi zasahovana pravidelné (tj. i nékolikrat ro¢ne)
avarovné systémy a hlasna sluzba funguji na vysoké trovni — kromé celostatni
monitorovaci sité CHMU provadéji obce také lokalni monitoring vodnich tokd

pomoci vlastnich vodo¢ta.

Zpusob varovani obyvatelstva probiha nejcastéji s vyuzitim obecniho rozhlasu,
lokalnich televiznich okruht nebo sirén. Ve vice nez 24 % obci hraje klicovou roli
pri varovani obyvatel osoba samotného starosty (varovani probih4 telefonicky nebo
osobné). Prehled existujicich varovnych systémt v obcich zachycuje nésledujici
graf (pro jednu obci je ¢asto relevantni kombinace nékolika variant — soucet proto

neni 100 %).

* Vice informact viz ,Pfehrada Desna“
v http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99ehrada_Desn%C3%A1 (online: 17. 11. 2006)
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Graf 4-3: Varovné systémy v obcich
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Negativnim néasledkem lokélnich bleskovych povodni tak ziistavaji zejména po-
vodniové skody na soukromém a obecnim majetku. Tyto Skody nejsou ve vétSiné
pripadid preddvany nadfizenym orgadntim a nejsou detailné evidovany. Nasledujici
graf specifikuje typ vefejného majetku, na kterém bleskové lokalni povodné
v jednotlivych obcich plisobi $kody. Devét obci typ poskozeného verejného majetku
neupresnilo. V témér vSech zbyvajicich 23 obcich piisobi povodné skody na silni-
cich ajinych komunikacich, ¢asto dochézi rovnéz k rozlivim na pozemky (v 33 %

obci) a k poskozeni budov (v 29 % obci).
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Graf 4-4: Typ poskozeného verejného majetku v postizenych obcich
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Tato klasifikace poskozeného majetku neni vycerpavajici. Je rovnéz ¢asto obtiz-
né zohlednit souvislosti mezi vefejnym a soukromym majetkem (kterym se obce
prakticky nezabyvaji) — tzn. kterd Skoda byla priméarni aktera byla vyvolana
skodou predchéazejici. Klasicky je priklad kanalizaci, kdy ucpané vetejna kanalizace
zaplavi soukromy sklep a naopak ¢erpéni vody ze zatopeného sklepu miize zahltit
kanalizaci apod.

V diisledku lokélntho charakteru povodni jsou obce ve vétsiné p¥ipadi nuceny
hradit nasledky povodni ze svych rozpoctti. Na odklizeni a opravy nejsou poskyto-
vany zadné dotace, jako je tomu v pripadé rozsihlych povodiovych katastrof.
Ro¢ni naklady jednotlivych obci na ,feSeni“ povodriovych nésledkti (odklizeni
splavenin, rekonstrukee aj.) a na protipovodnovou prevenci, ktera je v moznostech

obce (napft. koseni, idrzba meliora¢nich kanélt aj.) uvadi nasledujici graf.
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Graf 4-5: Radova vy$e roénich povodiovych vydajii v obcich (v K&)
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Zdroj: vlastni

Vice nezZ tietina obci Skody z riznych didvodd neuvedla. V 6 % obci vyvolavaji
lokalni bleskové povodné vydaje v ¥adu nékolika miliont. V 30 % pripadd jsou
z obecniho rozpoctu vydavany ¢astky viadu statisicii (do 250 tis. K¢), v 27 %
pripadt ¢ini vidaje méné nez 100 tis. K&.

Na zakladé téchto dat lze uzavrit, Ze vydaje z obecnich rozpoctt vyvolané lokal-
nimi bleskovymi povodnémi nedosahuji ve vétsiné obci zavratnych ¢astek, presto
vSak nejsou zanedbatelné. U obci do 2 500 obyvatel se ro¢ni rozpocty obci pohybuji
obvykle vrozmezi od 11—40 mil K¢, z ¢ehoz jsou vSak vice nez dvé tfetiny penéz
vazany konkrétnim vyuzitim. Porovnadme-li disponibilni finanéni prostfedky nej-
mensich sledovanych obci vramei provedeného vyzkumu viadu nékolika malo
milionti se statisicovymi ro¢nimi vydaji na feseni povodni, je zfejmé, Ze tyto vydaje
nejsou zpohledu piedstaviteld obce bezvyznamné. V nasledujicich kapitolach
priblizime mozna FeSeni tohoto nevyhovujictho stavu a zminime nékolik piipadi
dobré praxe i pretrvavajicich problémd, jejichz naprava je v disledku institucio-

nélniho uspotadani obtizna.
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4.5 Resenilokalnich bleskovych povodni z pohledu
predstavitela obci

Navrhovana opatieni ke zmirnéni nasledkd lokalnich bleskovych povodni miizeme
rozd€lit podle jejich charakteru na technicka, piirodé blizka (environmentalni)
a opatfeni k snizeni hodnoty majetku v rizikovych tzemich. Podpirnym opatfenim
je pak zvySovani informovanosti ob¢ant a zpracovani védeckych studii tykajicich se
prevazné komplexniho feSeni povodni v katastru obce. V nasledujicim vyhodnoceni

uvadime z vetsi ¢asti jiz realizovana opatieni, kterd provedla bud sama obec, anebo

obec ve spolupréci se spravci vodnich tokd (podniky Povodi, ZVHS, Lesy CR).

4.5.1 Technicka opatieni

Technicka opatfeni predstavuji dalsi zdsahy do vodnich tokd nebo do jejich bez-
prostiedniho okoli za Géelem usmérnéni odtoku, zkapacitnéni a vycisténi koryta
apod. Zasahy do vodnich toki provadéji zpravidla spravei vodnich tokd, avsak
v fadé ptipadi nevyhovujiciho stavu prejimé iniciativu obec (viz déle).

Obec se déle stara o zatrubnéné a jinak usmérnéné toky v intravilanu obce, Casti
tokd pod mosty aj. — v téchto pripadech se spravci tokd (podniky Povodi, ZVHS,
Lesy CR) k tok@im nehlasi, jelikoZ se tidajné jedna o stavby, jejichZ vlastnikem je
obec. Obec dale fakticky pecuje o meliora¢ni kanéaly, které nemaji charakter vod-
nich tokd ajiné velmi drobné toky, unichz bud neni stanoven spravce, anebo
nejsou domnélymi spravei nijak obhospodatrovany. K zanedbani spravy vodnich
toki ze strany statnich organizaci dochéazi kviili nedostatku financi nebo

v disledku nevyjasnénych vztahti ohledné osoby spravee (viz déle).
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Tabulka 4-8: Technicka FeSeni lokalnich bleskovych povodni

Technicka feSeni Cetnost odpovédi*
Bagrovani, ¢isténi tokd, opravy breht 27
Obnova meliora¢nich kanélt 14
Hrézky, valy kolem vodnich toki aj. 11
Narovnavéni tokd 7
Zkapacitnéni mostki a propustkd 6
VKkladani splavki (stuptit) do toki 5
Zatrubnéni toku 5
Zkapacitnéni kanalizace 4

* Vysledky ziskany vyhodnocenim fizenych rozhovor v 33 obcich CR, pro jednu obec je obvykle relevantni vice faktort

Zdroj: vlastni

Z predchozi tabulky je patrné, Ze ve vice nez 81 % obci jsou provadény tradi¢ni
technické zésahy do tokd v podobé bagrovani, ¢isténi a oprav biehovych nétrzi ¢i
jinych zédsah& do biehi vodnich tokd.*® Vice neZ 42 % obci také piiklada velkou
dtlezitost adrzbé ¢i obnové melioraénich (odvodnovacich) kanald, které odvadéji
prebyteénou destovou vodu z okraji poli, silnic, lesnich ploch apod. bud’ pfimo
do vodnich tokd nebo do obecni kanalizace. Jedna se tedy o opatfeni za tGéelem
usmeérnéni existujicich odtokd v katastru obce, nikoliv ke zmirnéni odtoki
z jednotlivych ploch. Je rovnéz diskutabilni, zda lze za technické feSeni povazovat
zatrubnéni toku, které je ¢asto pri¢inou vzniku povodnovych skod.

K adrzbé a obnové meliorac¢nich kanéla je nutné podotknout, 7e fada starostt
zasadné odmita odpovédnost obce za soustiedény odtok vody z jednotlivych sou-

kromych pozemki (pfevazné rozlehlych poli) nebo z majetku ve spravé statnich

* Jednd se o JiZ realizovand opatienti, kterd prosazuje obec, nebo kterd provadi s védomim
predstavitelii obce spravce vodniho toku. Rozhodujicim faktorem jsou u téchto opatient finanéni
prostitedky, jimiZ disponuji spiSe spravci vodnich toki (i kdyz kofinancovani z rozpodétu obce
nenti vgjimkou). Celkouvé je obtizné z rozhovorit uréit, kdo je iniciatorem jednotlivijch akci — zda
obec ¢t spravce vodniho toku. Obecné lze uzavrit, Ze technickd opatieni na vodnich tocich se ve
vétsiné pripadit nedéji proti vuli starostii.
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instituci (silnice spravované Reditelstvim silnic a dalnic, pozemky Pozemkového
fondu CR aj.). JelikoZ v$ak tyto subjekty v souvislosti s negativnimi dopady desto-
vého odtoku na okolni majetek nevyvijeji Zadnou aktivitu a obec nema dostateéné
néastroje, jak je krealizaci prislusnych opatieni prinutit, provadi faktické tpravy

a udrzbu na vlastni néklady.

4.5.2 Prirodé blizka opatieni
Prirodé blizka (environmentalni) opatfeni jsou realizovana v ploSe povodi. Jejich
hlavnim 4c¢elem je sniZit povrchovy odtok vody z tzemi a zadrZet vice destové vody
v misté dopadu. Obecné se ma za to, Ze jsou-li tato opatieni systematicky realizova-
na vhornich ¢astech povodi, mohou pfispét kochrané nize poloZenych sidel.
Z uvedeného vyzkumu vSak vyplyva, Ze realizace piirodé blizkych opatfeni mize
prispét i k ochrané obci pied lokalnimi bleskovymi povodnémi v misté jejich vzniku
(napf. ochrana majetku pted splachy zeminy, odlehéeni lokalnim vodnim tokim aj.)
Zatimco v pripadé technickych opatfeni byly dominantni instituci spravci vod-
nich tok@i, vptipadé ptirodé blizkych opatieni je naprosto nezbytna jejich
spoluprace s predstaviteli obci. Hlavnim problémem spravci vodnich toki jsou
jejich omezené pravomoci v plose povodi — k realizaci environmentalnich opatfeni
je nutné zajistit vhodné pozemky, at uz formou dohody s obci o vyuziti obecnich

pozemki nebo formou vykupu pozemki od soukromych vlastnik.

Z prilozené tabulky vyplyva, ze preferovanou formou ochrany jsou v tomto pii-
padé poldry nebo jind tzemi vyclenéni pro volné rozlivy povodni (33 % obci).
Dale jsou ve spolupraci s ostatnimi obcemi (obvykle v ramci mikroregionii) reali-
zovany revitalizace (18 % obci). Zajimavym piikladem je samoregulovana soustava
poldrt v obci Luka nad Jihlavou, ktera byla vybudovéana na pocatku 9o. let. Od té
doby je obec proti povodnim chranéna. Poldry maji rovnéz zabudovany varovny

7 . v z s e , v N 2N X 2742 26
systém a jsou zatravnény, obec se stara o jejich tdrzbu (pfevazné sekani travy).

V této souvislosti nékteri starostové namitaji, Ze maji-li spravci povodi v timyslu budovat
poldry, je nutné oset¥it otazky jejich nasledné 1idrzby. Poldry se musi pravidelné sekat — obce
odmitaji prebirat odpovédnost za spravu dalstho majetku, pokud na ni nedostanou dodatecné
finanéni prostiedky.
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V nékolika ojedinélych ptipadech se predstavitelé obce odhodlali provést ¢i pii-
mo iniciovali zdsah do tzemi v podob€ zatravnéni nejproblematictéjsiho pasu pole
za ucelem vyfesSeni opakovanych splachti bahna na silnici nebo vytvoreni terénnich

vIn na polich za Géelem piresmérovani odtok.

Tabulka 4-9: Piirodé blizka ieseni lokalnich bleskovych povodni

Pirodé blizka Feseni Cetnost odpovédi*
Poldry véetné rozlivii na louky (projektované a uskuteénéné) 1
Revitalizace 6
Uspésna dohoda se zemédglci (osevni postupy) 5
Zatravnéni, zalesnéni 2
Realizace terénnich vln na polich pro zménu odtoku 2

* Vysledky ziskany vyhodnocenim fizenych rozhovort v 33 obcich CR, pro jednu obec je obvykle relevantni vice faktort

Zdroj: vlastni

Z celkového porovnani vyskytli technickych a environmentalnich opatfeni vy-
plyva, Ze technicka opatfeni na tocich jsou tiikrat az ¢tytikrat frekventovanéjsi nez
jakakoliv opatfeni environmentélniho charakteru v krajiné. Jakkoliv jsou tedy jako
priciny ¢i podptirné faktory lokalnich bleskovych povodni vnimény jak stav krajiny,
tak stav vodnich tokl — p¥i¢emz nedostatky v krajiné ve vycétu pric¢in prevazuji —
naprava se zjednava prevazné€ pomoci zasahti do vodnich tokt a v jejich bezpro-
stfednim okoli. Otazkou zistava, zda jsou tato opatfeni dostateénd k vyreseni
existujicich problémi.

V disledku komplikovanych vlastnickych vztaht v izemi néktefi starostové oce-
kavaji, ze se podminky pro feSeni povodni zlepsi provedenim komplexnich

pozemkovych tprav.”” V nékterych obcich jiz v ramei téchto tprav probiha projek-

7 Komplexni pozemkové tipravy (KPU) jsou reorganizaci majetkovijch vztahil zpravidla na tizemi
celé obce, provadéné za tidelem vyjasnéni vlastnickyjch vztahi, obnovy katastralniho aparatu,
digitalizace, vytvoreni nové polni cestni sité a realizace protipovodiiovych a protieroznich
opatrent. Vice viz napt. Zpravodaj MZE, http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6196130
(4. 12. 2006).
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tovani poldrii, planuje se obnova mezi, zatraviiovaci pasy a jina opatieni k sniZeni
odtokd. Komplexni pozemkové tipravy jsou vSak financ¢né i ¢asové narocné a ne-

probihaji dosud v takovém rozsahu, jak se ocekéavalo.

4.5.3 Regulace zaplavovych iizemi

Poslednim typem protipovodiiovych opatieni je systematické snizovani hodnoty
majetku (zejména nemovitosti) v zaplavovych tzemich. To miZe byt realizovano
formou stavebni uzavéry (21 % obci) nebo jinou formou regulace — kladou se napft.
pozadavky na konstrukci staveb v zaplavovém tzemi, na pouZité materidly aj.”®
V samotném zaplavovém tizemi nema byt podporovana vystavba, v ramci tizemni-
ho planu by mélo dojit k pfeméné& ohrozenych pozemkii na vefejnou zelefi. Casto
vs$ak zavisi na predstavitelich obce, jak se k témto nejasné definovanym povinnos-
tem postavi. Ve tfech pripadech zastupci obce uvedli, Ze zaplavové tzemi nijak
vyznamné nereguluji. Investor je sezndmen s riziky a zalezi jen na ném, zda se za

takovych podminek rozhodne stavbu realizovat.

Tabulka 4-10: Mira regulace zaplavovych tizemi

Pristup k regulaci zaplavového tizemi Cetnost odpovédi
Stavebni uzavéry 7
Jina omezeni pro zastavbu 6
Povoluji stavby (odpovédnost stavebnika) 3

Zdroj: vlastni

Z tabulky je také patrné, zZe vice nez 50 % respondenti se k uvedené problemati-

ce nevyjadrilo, coz naznacuje, Ze predstavitelé obce o tomto feSeni neuvazovali.

Jednou z variant snizovani hodnoty majetku v zaplavovych tizemich je i realizace programil
vykupu (Buy-out programy) problematickijch soukromych pozemkii a jejich preména na
veiejnou zeleri. O této moznosti se vSak v souvislosti s FeSenim nasledkit lokalnich bleskovych

povodnti z riiznyjch p¥idin neuvazuje. Vice viz Camrovd, Jilkovd, 2004.
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4.6 Konflikty v ochrané pired povodnémi

V disledku nevyjasnénych kompetenci v rameci spravy vodnich tokt, majetkovych
vztahll a potladené miry odpovédnosti za povodiiové $kody™ vznika v lokalni
ochrané pfed povodnémi fada konfliktl. Jsou to zejména spory mezi piedstaviteli
obce (obcany) a zemédélci o odtokovych pomérech, spory mezi spravei vodnich
tokd a obcemi o mife spravy vefejného majetku a dale spory ochrany piirody se
spravou vodnich tok ¢i obei (v tomto pripadé souperi dva verejné zajmy — ochrana
pFirody a ochrana pted povodnémi). Resenim konfliktii je pokus o dohodu, které je
mozné dosdhnout vzdjemnou komunikaci a akceptovanim argumentt druhé stany.
Vyusténim konfliktu v negativnim smyslu je soudni zaloba nebo podéni stiznosti

k nadtizenému orgénu.

Starostové samospravnych obci predstavuji troven, kde konkrétni stiznosti
vznikaji jako dlisledek nevyvazené legislativy, administrativy i statni spravy v této
oblasti. Uroveni obce je totiz misto, kde se mnohdy nereilné piedstavy tvirct
pravnich norem a metodickych podkladt musi transformovat do podoby konkrét-
niho G¢inného opatieni, které bude piijato obcany obce s porozuménim
(v idealnim piipadé bude "uvitano"). A toto rozhodovani je obvykle na lidech, kterfi

nejsou v jednotlivych oblastech odborniky.

*’ V' CR nent v soudasné dobé v §irsi miie uplatiiovana individudlni odpovédnost za skodu
zpusobenou povodni. Povodné jsou chapany jako prirodni fenomén, voda a ¢éast piidy (véetné
cest, silnic apod.) je statnim nebo verejnym majetkem. Pole rozdélend mezi mnoho vlastnikit
maji zabudovany melioraéni systémy, které soustiedi vodu do nékolika méalo mist. Tyto
meliorace jsou dnes také ¢astecné ve vlastnictul statu (pricemz je nutné je do budoucna prevést
do vlastnictvi téch, kdo se o né mohou starat, nebo je jako nefunkéni zrusit).
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4.6.1 Zemédélci

Jak bylo uvedeno, splachy vody a bahna z nevhodné osetych poli jsou vyznamnym
faktorem ovliviiujicim pribéh lokalnich bleskovych povodni. V fadé piipadt maji
starostové lokalni podminky dobfe zmapované:
,V roce 2002 jsem se intenzivnéji vénoval piesnému zmapovani, ja-
kgm zplisobem srdazky postupuji. Vjizni ¢asti povodi dochazi po
prudkém spadu srazek k 20 minutadm zpozdéni a nasleduje okamzité
vytopeni rybnika. Na druhé strané i v roce 2002 trvalo 3 hodiny, nez
velka voda protekla obci, loukami pod ni a velkym a malym rybnikem
— 3 hodiny. V drtivé vétsiné (takika z 98 %) to souvisi s hospodarenim

zemédélskijch podnikii.” [rozhovor Obratari]

Bahno zan4si vodni toky a meliora¢ni kanaly, zavaluje silnice a v hor$im p¥ipadé
i pfimo ohrozuje majetek obyvatel. VSechny tyto negativni dopady vyzaduji vyna-
kladani dodateénych finan¢nich prostiedkti na cisténi, bagrovani a odklizeni
splavenin. I pfes tuto zjevnou souvislost mezi pfi¢inou a nasledkem vsak nejsou
splachy ze zemédélskych pozemki obvykle feseny formou kompenzaci od zemédél-
cli za zplisobené Skody nebo vymahanim této kompenzace spomoci soudt.
Zemédélské podniky ve vétsiné pripadt samy nerealizuji protierozni opatieni
ariskuji postupnou degradaci trodné pudy — casto vSak hospodafi na hranici
prostého preziti, coZ vyrazné zkracuje jejich horizont uvazovani.
V pribéhu rozhovort byl vtéto souvislosti zaznamendn pouze jeden piipad
hrozby pravniho postupu vii¢i zemédélcim:
~Rybnik pod Obratani byl preveden do soukromého vlastnictui.
Vlastnik uz loni pohrozil sousednimu zemédélskému druZstvu, Ze na né
poda Zalobu, protoze tam bylo investovano 15 mil K¢ ze zdrojit minis-

s«
1

terstva zemédélstvi na odbahnéni.” [rozhovor Obratari]
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Obvykle je problematicka situace omezena na prosté konstatovani:
Skody na rybnicich rybdiského svazu jsou poiad do znaéné miry
patrné, i kdyz hraz se opravila. Cela ta kaskada je po piivalovém desti
dost zabahnénd, navic to bylo nepfijemné proto, ze mésto provedlo
tésné pred povodni revitalizaci rybnikii, co jsou v parku na konci té
kaskady dole pred tistim. Investice na odbahnént téch rybnikit byla asi
4-5mil K¢ ... Skody, které vznikly zanesenim bahna do vydisténych

rybnikit nikdo nevycislil.“ [rozhovor Svétla nad Sazavou]

Obvyklym feSenim problému splachi z poli je pokus predstavitelti obce o doho-
du s njjemcem zemédélské ptidy (vlastnici jsou roztfisténi, najemce, ktery fakticky
rozhoduje, je obvykle vétsi zemédélsky podnik). Dohody o zméné osevnich postupt
azméné sméru orby bylo dosazeno v péti pripadech (z 9 pokusi celkem). Dilezi-
tym faktorem jsou osobni kontakty predstavitel obce svedenim zemédélského
podniku nebo skutecnost, Ze bahno ¢i voda ohrozuji také majetek vedeni zemédél-
ského podniku. Ve zbylych ¢étyfech pripadech nebylo dohody dosazeno. Starostové
uvadéji, Ze nemaji na podniky dostate¢né silné nastroje a pozaduji, aby stat podnikl
prislusna opatieni, ktera prinuti zemédélce dodrzovat jiz platné evropské predpisy
— napt. implementované zasady dobré praxe GAEC (Good Agricultural and Envi-
ronmental Condition), které kromeé jiného zakazuji vysazovat Sirokoradkové
plodiny (brambory, kukufici) na svazitych pozemcich. Stit by mél rovnéz mezi
zemédé€lci vice propagovat své programy na obnovu krajinnych prvkd, zatraviiova-

ni apod.

4.6.2 Spravci vodnich tokit

Jak uZ jsme uvedli, spravei vodnich tokd jsou podniky Povodi, ZVHS a Lesy CR.
PriloZeny graf zachycuje zastoupeni jednotlivych instituci ve sledovanych obcich —
v 87% obci spravuji néktery z tokdi podniky Povodi, v 61% piisobi Lesy CR
ave 35 % obci je zastoupena ZVHS.
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Graf 4-6: Zastoupeni spravct vodnich toki v jednotlivych obcich
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Poznamka: Na jednu obec miize ptipadat vice spraved.

Zdroj: vlastni

Nejcastéjsi konflikty mezi spravei vodnich toki a obcemi vznikaji v disledku
nedostatecné péce o koryta vodnich tokd (¢isténi, udrzovani prato¢ného profilu
aj.), které vyzaduje obec. Sprava vodnich tok je tak v fadé mist pouze formalni
a zasahy jsou (v lep$im piipadé) provadény aZz po vzniku konkrétniho problému.
Hlavnim diéivodem tohoto stavu je nedostatek financénich prostfedkd, ktery vsak
fada starostli vnima jako vymluvu:

,Organizace, ktera tidajné ma na udrzbu drobnych tokit na celé
stredni Moravé 200 000 K¢, nemd smysl. Pokud nema asport
20 mil K¢, jak se mitZe o ty toky starat? Ja nevim, jestli je to vinou té
organizace, ktera se nestara o to, aby penize na spravu dostala, nebo
Jestli je to vina ministerstva, které ty penize rozdéluje. To ja nejsem
schopen posoudit. Myslim si, Ze se nejde schovavat neustale za to, Ze
nemdm penize na spravu. Proto kolegové v radmci mikroregionil, které

povodné postihly letos, poddvaji podnét k ministrovi s tim, Ze pokud
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nebude zjednana naprava, budou celou situaci tesit soudni cestou.”

[rozhovor Velky Tynec]

Druhou pfic¢inou konfliktdi jsou nevyjasnéné vztahy mezi spravci vodnich tokl
nebo mezi spravci a obei o spravé konkrétniho toku nebo jeho ¢4sti. Tyto problémy
existuji v tfetiné obci a jejich disledkem je skuteénost, Ze sporné ¢ast toku neni
spravovana zadnou organizaci. Zmatek do rozdé€leni odpovédnosti mezi jednotlivé
spravce vnesly zakonné upravy v prubéhu 9o. let, na zékladé kterych méli novi
vlastnici pozemkt moZnost zfici se zafizeni odvadéjicich vodu (melioraénich struh,
zatrubnénych tokl aj.) ve prospéch statu. Pokud tak neuéinili, jsou nyni povinni
tato vodni dila spravovat. Zmény vlastnickych vztahti tykajici se tohoto majetku
vsSak casto nejsou zaneseny v katastrech, urcitou neverejnou majetkovou evidenci
maji k dispozici pouze statni organizace, které vodni toky spravuji. Rada dnegnich
konflikti tedy vznik4 na zékladé neznalosti novych majetkovych poméra. Nejas-
nosti ohledné spravy se vyskytuji ¢asto i mezi jednotlivymi statnimi organizacemi.

Vztah obce se spravci vodnich tokd hodnotili starostové na Skolni skale 1-5
(1=vyborny, 5=nedostatecny). Toto hodnoceni zahrnovalo béznou komunikaci
o spravé toki i spolupraci v oblasti navrhti a realizace protipovodnovych opatieni.
Do hodnoceni se promitly i viSe zminéné konflikty. Z ptiloZeného grafu vyplyva, Ze
obdobné obce hodnoti préci podniké Povodi a Lestt CR — vic neZ 47 % obci oznadu-
je jejich praci za chvalitebnou (2), kolem 37 % za dobrou (3), Zadna obec se
nedomnivé, ze prace téchto organizaci je nedostateéna (5). Ponékud odli$na je

situace v ptipadé€ ZVHS, kde byla zndmka 5 ud€lena v 27 % obcich.
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Graf 4-7: Hodnoceni spravcu vodnich toki na $kolni skale 1—5
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4.6.3 Ochrana prirody

Velmi diskutovanym tématem jsou v dnes$ni dobé konflikty sochranci ptirody
(j. s nevladnimi neziskovymi organizacemi i s organy provadéjicimi statni spravu
v ochrané ptirody), vtomto pripadé o mife zdsahu do vodnich tokl za tcelem
protipovodriové ochrany. Bojuji zde dva vefejné zajmy — ochrana pfed povodnémi
aochrana piirody — jejichz sladéni je zajisténo pouze schopnosti zicastnénych
stran dosahnout dohody v konkrétnim ¢ase a misté.

V pribéhu rozhovort byl zaznamenan pouze jeden pripad, ve kterém byl staros-
ta schopen nalézat kompromisy se zastupci statnich orgénti ochrany prfirody — tzn.,
Ze navrzena opatfeni byla realizovana za pfiméfenych nakladd pii zapracovani
pripominek ochranct ptirody. V dalSich deviti pfipadech byla spoluprace s témito
organy (statni ochrana ptirody, CHKO, AOPK) oznacena za nevyhovujici ¢i dokon-
ce katastrofalni. Konflikty se tykaly kaceni dfevin, procistovani vodnich tokd,
aprav koryt toki aj.
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Graf 4-8: Vztah ochrany piirody s predstaviteli obci a spravci tokt
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Poznamka: Do vyhodnoceni byl zahrnut i vztah: spravce toku versus ochrana ptirody — jedna se
o ptipady, kdy byl starosta sezndmen s probihajicim konfliktem, jehoZ se obec pfimo netcastnila.

Zdroj: vlastni

Hlavni roztrpéeni starostii prameni ze skuteénosti, Ze organy ochrany ptirody
nejsou nositelem nakladd, které svym rozhodnutim zptisobi ostatnim subjektim —
mira jejich zamitavych stanovisek ¢i pozménovacich navrht neni limitovana zad-
nym rozpo¢tovym omezenim (jako napi. vpripadé, kdy by byly nuceny
kompenzovat vlastniklim uslé piinosy nebo dodate¢éné néklady zptisobené ekolo-
gicky vhodnéj$imi variantami predklddanych opatieni). Jingmi slovy, jak uvadéji
nékteii starostové, tyto organy pouze uvaluji povinnosti na ostatni, aniz by samy
nesly néjakou konkrétni odpovédnost. Jejich argumentace, byt svym zasahem
mohou v nékterych pripadech zamezit zbyteénému bagrovani tokd nebo nevhod-
nym protipovodnovym dpravam, se téméi vyhradné opira o tvrzeni, Ze zasah neni
mozny, protoZe v lokalité€ napt. ,Zije mihule“. To je pro starosty obtizné akceptova-

teln4 hodnota v porovnani s ochranou lidskych Zivotti a majetku.
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4.6.4 Jiné subjekty

Ackoliv konflikty pfedstaviteld obci se zemédélci, spravcei vodnich tokd a ochranou
prirody patii v ochrané pted povodnémi k tém nejcastéjsim, jejich vycet tim zdale-
ka nekondi.

V fadé ptipadi dochézi ke konfliktim obce s obéany, ktefi na jedné strané oce-
kévaji od predstaviteld obce ,vyfeSeni“ povodni, na druhé strané vSak nejsou
ochotni s obci spolupracovat pfi vykupu pozemkii nebo omezeni jejich vyuzivani
v disledku prokopéni odvodiiovacich kanalti apod. (zminéno ve ¢tyfech obcich).
Obcané déle zavazeji koryta drobnych vodnich tokli a meliora¢ni kandly listim,
travou a dalsim odpadem ze zahrad, aniz by si uvédomovali, Ze pachaji néco Spat-
ného. Pi povodni je tento material vymlet a zptisobuje ucpéani kanalizace, mostki
apod. Predstavitelé obci vsak uvadeéji, ze ve chvili, kdy nejsou drobné toky vycisté-
né, je obtizné komunikovat s ob¢any o zavazkach.

Na druhé strané dochazi ke konfliktiim obce s dal§imi statnimi organiza-
cemi (nad rdmec konfliktd se spravci vodnich tokd), které v tizemi spravuji verejny
majetek a jejichZ sprava pifimo ¢i nepfimo umociiuje povodilovy problém v obci.
Jedna se zejména o Reditelstvi silnic a dalnic CR a Pozemkovy fond CR. Reditelstvi
silnic a dalnic CR spravuje délnice a silnice I. tiidy, ze kterych jsou v riiznych
mistech svidény destové vody. Ktomuto problému uvadéji pfedstavitelé obce

Meétin, do které jsou soustiedény vody z dalnice D1:

»Dohoda s Reditelstvim silnic a dalnic je sloZita. Radi bychom, kdy-
by se podarilo destovou vodu, ktera je soustiedéna nad Mérinem do tit
mist, odvést aZ primo do toku Balinka nebo nejlépe pod Mérin. To je
vSak otdzka nékolika desitek, ne-li stovek milionii. Cilem opatieni by
bylo odleh¢it kanalizaci a omezit situaci, kdy se na ¢istirnu dostdvaji

balastni vody.“ [rozhovor Mérin]

Predstavitelé obci se rovnéz domnivaji, e Reditelstvi silnic a dalnic CR by mélo
byt odpovédné za Gdrzbu melioraénich kanald podél silnic (napt. za jejich ¢isténi,

koseni apod.), aby destové vody ze silnice nezpiisobovaly obci dalsi problémy.
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Pozemkovy fond CR je vlastnikem &asto rozsahljch pozemkd, které pronajima
zemédé€lskym podnikiim nebo které lezi ladem. Prestavitelé obce pozaduji, aby
ityto pozemky byly udrZzovany podle platnych zédkont (napf. pravidelné koseny)
a aby z nich nedochéazelo k soustiedénému odtoku destové vody na okolni pozem-
ky.

4.7 Role statu v ochrané prred povodnémi z pohledu

starostii samospravnych obci

V tadé obci jsou starostové schopni realizovat s velmi omezenymi finan¢nimi zdroji
fadu opatteni, které povodnové udalosti alespori ¢asteéné zmirnuji nebo které
zajistuji prizpisobeni obyvatel lokdlnim povodiiovym situacim. Presto existuje
fada oblasti, kde Feseni presahuje finanéni ¢i kompetencéni moznosti samospravné
obce a kde by se mélo zlep$it fungovani Gstfednich organt statni spravy. Shromaz-
déné pripominky se daji shrnout do téchto zakladnich pozadavkii:

e prosazovani prava: stat musi zajistit revizi a koordinaci zdkont a jejich

prosazovani (na zakladé implementace evropskych smérnic) tak, aby se zlepsil

™ 7 . 0
stav deské krajiny,’

¢ penize na spravu: stat musi vyclenit vice penéz na spravu vodnich tokd,
stanovit jeji priority a provadeét jeji koordinaci (dosavadni systém je nevhodné
financovany, chaoticky, opatfeni jsou providdéna nesystémove a ¢asto jsou
zbyteéné drah4),

¢ koordinace protipovodnovych opatieni: statni organizace musi zajistit,
aby ochrana pied povodnémi byla redln€ koordinovana v rdmci celého povodi
a byl tak odstranén problém posilani povodné po proudu, ptipadné aby bylo na

negativni privodni jevy nékterych opatteni alespon oteviené poukazovano,

S timto souvisi i prosazeni poZzadavku Ramcové smérnice o vodé, aby na hydrologickém povodi
byl jeden jediny spravce plné odpovédny za jeho stav — a to véetné environmentalnich aspektit
(dosud tomu tak neni a do jednotlivich opatieni zasahuje mnoho subjektit). Tento organ ma byt
také v budoucnu odpovédny za hospodarent, tj. aby z vynosit za vyuzivani vodnich zdrojit

a uZivani vodniho bohatstvi byly hrazeny vsechny naklady potiebné na zajisténi udrzitelného
stavu v povodi,a to véetné protipovodriovych opatient.
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¢ penize na povodné: na lokalni bleskové povodné je nutné vytvofit samostatny
dotacni titul, ktery nebude vazan na aktivaci systému krizového fizeni, a nebo
jesté 1épe zajistit ptimé transfery obcim na povodné, jelikoZ dotaéni tituly jsou
administrativné naroéné.”

Roli statu v oblasti ochrany pred povodnémi chapou predstavitelé obci zejména
jako koordinacni a informac¢ni. Néktera opatieni financovana statnimi organiza-
cemi — spravci vodnich tokdi — oznacuji za neefektivni, jind vSak vehementné
prosazuji. Celkové se vSak piiklanéji k posileni finanéniho zabezpeceni na lokalni
arovni, jelikoZ ochrana pfed povodnémi je decentralizovany systém, realizovany
pomoci rozhodnuti na lokalni Grovni a jako takova by méla byt i financovéana.
Zavér
Cilem ptedloZeného ¢lanku bylo shrnout poznatky o fenoménu lokalnich blesko-
vych povodni na tizemi CR, které byly ziskany na zakladé hydrologickych dat ZVHS
avyhodnocenim fizenych rozhovort s predstaviteli 33 povodnémi pravidelné
postihovanych obci. Uvedené poznatky primarné odrazeji postoje respondentd,
z vetsi ¢asti vSak koresponduji s vystupy vyzkumnych studii, které se vztahem vody
a krajiny zabyvaji v kontextu celé CR.

Jako hlavni priciny lokalnich bleskovych povodni a jimi ptisobenych ekonomic-
kych $kod byla oznafena zejména fada lidskych zésaht do krajiny, u kterych lze
v mnoha piipadech na lokalni irovni vysledovat jasnou pii¢innou souvislost (napft.
mezi zpisobem obhospodafovani zemédélskych pozemkid a odtokem destové
vody). Dale jsou vyznamnym faktorem nevhodné stavby v intravilanu obce (napi.
nizké propustky, mostky) a v neposledni fadé i nedostate¢na tdrzba vodnich tokt

a meliorac¢nich kanala.

" Tento pozadavek vznaseji prredstavitelé malych obci, jelikoZ porovndvaji své velmi malé finanéni
moznosti s rozpocty spravcitt vodnich tokit (zejména podnikit Povodi). Pokud jde o lokalni
bleskové povodné, neméné 1i¢inné opatient p¥i soucasnych financénich moznostech je diisledné
uplatiiovani povinnosti vlastnikit pozemkii (véetné statnich pozemkil) neposkozovat vykonem
svého vlastnického prava majetek sousednich vlastnikii.
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Diisledkem lokalnich bleskovych povodni jsou zejména Skody na vefejném
a soukromém majetku. Obce musi vynakladat své omezené zdroje na likvidaci
povodriovych skod (napf. opravy komunikaci, odklizeni bahna) i na diléi opatfeni
v ramci prevence povodni (napf. Gdrzba melioracnich kanald, koseni neudrzova-
nych pozemki aj.). Tyto vydaje se vétSinou pohybuji v fadech nékolika stovek tisic
ro¢né, vyjimkou vsak nejsou ani ¢4stky v rozsahu miliond. JelikoZ systém ochrany
pied povodnémi v CR je decentralizovin a lokalni bleskové povodné unikaji pozor-
nosti médii, jsou zdrojem téchto financnich prostfedki téméf vyhradné omezené
rozpoc¢ty obci.

V dtisledku téchto skutecnosti by obce méli mit velkou motivaci problém skod
ptsobenych lokalnimi bleskovymi povodnémi na svém uzemi feSit ¢ alespon
vyzadovat u¢inna feSeni od organi statni spravy, v jejichZz kompetenci je dohled
nad konkrétnim vefejnym majetkem. Analyza skutecné realizovanych ,feSeni®
(technickych a environmentalnich opatieni a opatfeni k sniZeni hodnoty majetku
v zaplavovych tzemich) potvrzuje, Ze parcialni opatieni jsou kviili snadné realizaci
preferovana pied komplexnim FeSenim problému povodiiové ochrany a Ze technic-
ka opatieni jsou preferovana pied realizaci environmentélnich opatieni. To ostatné
plati i u katastrofalnich povodni. Mezi technickymi a environmentalnimi opatie-
nimi existuje problém mistni souslednosti — tzn. zatimco technickd opatfeni se
buduji pobliZz obce, environmentélni opatfeni — pokud maji byt Gc¢inna — jsou
vzdalena nékdy i desitky kilometrt a tak unikaji pozornosti starostii. Vyznamnou
roli pfi (ne)dosahovani vyvaZenosti a komplexnosti protipovodiiové ochrany hraji
itoky verejnych penéZnich prostfedkti (kterymi disponuji zejména spravcei vétsich
vodnich tokt), majetkové vztahy a vzajemna komunikace mezi ptredstaviteli obce
a mistnimi spravci vodnich tokd avneposledni fadé také pochybné provadéna
koordinace aktivit v plose povodi.

Ackoliv je ochrana pred povodnémi fakticky zalezitosti samospravnych obci, stat
do této oblasti zasahuje finan¢né, majetkoveé a i tvorbou zakoni, natizeni, metodik
a jinych ,pravidel hry“. Timto zptisobem vSak paradoxné nedochézi k feseni mistné
specifickych problémt, naopak jsou upfednostiiovany nejpalcivéjsi a spise rozsahlé
problémy regionélniho ¢i celostitniho vyznamu. Aktivita obci, které v fadé ohledi

disponuji nejlepsi znalosti lokalnich meteorologickych, hydrologickych a spolec¢en-

Povodné v tizemi- instituciondlni a ekonomické souvislosti Strana 97



4. Lokdlni bleskové povodné v CR — p¥iciny, nasledky a moznosti i-eSent z pozice samosprdvnyjch obei

skych vlivli, je odsouvana na druhou kolej. Financéni prostfedky uvoltiované na

16 Xz %7

~reseni“ povodni jsou z vétsi ¢asti centralizovany v rukou statnich organizaci.

Provedeny socioekonomicky vyzkum je nutné chéapat jako pilotni v této oblasti.
Na druhou stranu vSak byly pfedmétem zkoumaéni faktory, které maji rozhodujici
vliv na Gspésné eliminovani rizika povodiiovych skod za prijatelnych nakladd — tj.
na zakladé aktivace lokalnich aktérti, vyuziti mistnich znalosti odtokovych pomeért
a pfi nutném zohlednéni velmi omezenych zdroji na lokalni arovni. Ziskané po-
znatky by mély byt impulsem k rozséhlej$§im vyzkumnym aktivitim, nebot se jedna
o problematiku, ktera je vyznamna z hlediska péce o krajinu a mtize mit vyznamné
dopady na snizeni nékladd protipovodiiovych opatfeni. Za zminku stoji i skutec-
nost, Ze vét§i vyvazenost opatfeni ksniZeni ekonomickych $kod pisobenych
lokalnimi bleskovymi povodnémi miiZze mit dlouhodobé vliv na eliminaci negativ-

nich dtsledkd v pfipadnych suchych obdobich.
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Kapitola 5

Uzemni planovani a povodné: ceské a zahranic¢ni

perspektivy

Mgr. Lucie Dolezelova, PhD.

Shrnuti:

(lének obsahuje obecné zasady prevence povodni

v tizemné planovaci ¢innosti a zddraziuje vyznam téchto
zasad pro udrzitelny rozvoj Gzemi, které miize byt ohroze-
no povodnémi. Kromé historického Gvodu, ve kterém je
popsan vyvoj vztahu mést a vodnich tokd, se autorka
vénuje definovani pojmd (prevence, riziko, zranitelnost)
a diskutuje miru vlivu clovéka na pribéh povodni

v krajiné. Jako vjznamny néstroj prevence povodiiovych
rizik je predstaven systém Gizemntho planovani, picemz
faktické fungovani éeského systému je v diléich aspektech
porovnavano s obdobnymi systémy v zahranici.

Kli¢ova slova:

prevence povodni - riziko - Gzemni planovani - zaplavové
{izemi - aktivni zéna

JEL Klasifikace:

R520, Q580, H400

Summary:

The paper describes the basic principles of flood
prevention in land-use development. The importance of
these principles is emphasized as an important tool for
sustainable development in risk areas. In addition to

a historical overview of the dependence between towns and
rivers, the author focuses on defining terms, such as
prevention, risk and vulnerability, and she discusses the
extent of human intervention in a landscape and how those
interventions affect the flood risks. Land-use regulation is
further introduced as the key instrument for flood risk
prevention and the functioning of the Czech land-use
planning system is compared with similar systems from
abroad.

Keywords:

flood prevention - risk - land-use planning - flood plains
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Uvod

Zaplavy, které postihly Moravu v roce 1997 a Cechy v roce 2002 ukazaly, Ze je tfeba
vnimat tzemi nasi republiky také jako prostor s vyznamnym systémem povodi.
Povodné vtéchto katastrofickych rozmeérech vyvolaly otazky jejich vyskytu
v historii a zejména moznost jejich opakovani v budoucnosti. Ve vztahu k sidlim
jsou povodné neznamou, ktera se tykéa jak existujici zastavby, tak budouciho rozvo-
je mést a obci. ReSeni prevence povodni nema lokalni charakter omezeny na tizemi
mésta, ale souvisi s koncepci ochrany pied povodnémi celych povodi. Méritka,
ve kterych lze navrhovat preventivni opatfeni v oblasti tizemniho planovéni, jsou
velmi raznoroda, pocinaje tzemim o velikosti nékolika kraji aZz po jednotlivé
parcely. Stejné riznorodé mohou byt i regulativy definované v tizemné-planovacich
dokumentech. Cilem ¢lanku je popsat obecné zasady prevence povodni
v izemné-planovaci ¢innosti a zdliraznit vyznam téchto zasad pied vyétem kon-
krétnich moznych opatieni. Text zahrnuje inékolik principti, které ceska
tzemné-planovaci legislativa pfimo neobsahuje, ale jejichz pouziti napomaha

koncepcénimu ptistupu k prevenci povodni.

5.1 Mésto a Feka — promény vztahu v prubéhu doby

Reka je zurbanistického hlediska povaZovina za méstotvorny prvek, ato jak
po strance funkcni, tak morfologické. Stekou byva spojovan samotny vznik
mést (v mistech brodil) ajejich historicky rozvoj (obrana, zdroj vody, doprava).
Promitnuti mapy historickych center mést do map zaplavovych tzemi ukazuje
na skute¢nost, Ze nasi predkové vodni zivel znali a respektovali, nebot vétSina
nejstarsich urbanizovanych ploch se nachazi dostate¢né vysoko nad hladinou fek.
V oblastech, kde bylo mésto postaveno v zaplavovém tizemi, byly stavby ptizpuso-
beny nebezpeéi vodniho Zivlu (ukazuji to naptiklad jimky pro odvadéni vody
ve sttedoveékych sklepech).

S rozvojem primyslu v 19. stoleti v§ak doslo ke zménam, které zptisobily, Ze se
nékteré stavby nebo dokonce celé méstské ¢asti rozvinuly v oblastech pro urbani-
zaci dlouho zapovézenych. Jednou z pfi¢in tohoto posunu byla potfeba blizkosti

vodniho toku pro hospodarsky rozvoj. Priumysl vyuzival toky k dopravé a jako zdroj
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pro sviij provoz. Dalsim diivodem lokalizace primyslu v téchto oblastech byla cena
pozemkd, nebot se jednalo o bazinata Gzemi, vyuzivana napiiklad pro péstovani
zeleniny, a tudiZ levné dostupné. V blizkosti prumyslovych zdvodt nasledné vzni-
kalo bydleni pro zaméstnance. Lokalizaci primyslu podporovaly i dopravni trasy,

zejména nova zeleznice, ktera se z terénnich dtivodi stavéla v idolich podél fek.

Doba primyslové revoluce byla zarovenn dobou viry v pokrok a lidsky rozum.
Snaha ovladat ptirodni Zivly technickymi prostiedky pietrvala az do let nedavnych
(a do znaéné miry pretrvava dodnes). Pokud jde o povodné, doba takovému piistu-
pu skuteéné ptala, nebot v nasich zemich tehdy k velkym zaplavam nedoslo, a tak
posledni velké zaplavy z pfimé pameéti lidi jiz vymizely.

Jiny vyvoj vSak probihal v zapadni Evropé€, kde vyspéla spole¢nost (relativné bo-
hatd azabezpecend) zacala citlivéji vnimat nésledky pfirodnich katastrof,
azejména technologickych havarii. Dilezitym meznikem tohoto posunu byla

havarie jaderné elektrarny Cernobyl v Sovétském svazu.

Povodné predstavuji v zapadoevropskych zemich zhruba 80 % skod zptisobe-
nych prirodnimi Zivly a potencialné ohrozuji jednu tfetinu mést [MEDD, 2004].
Vedle ztrat na zivotech jsou nasledky povodni negativhé vnimény iz hlediska

dopadu na ekonomiku a na systém nahrad $kod.

5.1.1  Nariist poétu katastrof a pojistnjch udalosti

Podle tdaji $vycarské mezinarodni zajistovny Swiss Re lze hranice katastrofy
stanovit od poctu 20 obéti, 2000 lidi bez ptisttesi a nad 335 milionid USD pojist-
nych S$kod. Tato hranice je kazdoroéné prehodnocovina anejvétsi nérast
zaznamenala v 90. letech. Ro¢né je ve svété zaznamenano 180 katastrof, v ramei
kterych prevladaji katastrofy piirodni v cele s povodnémi. Naklady pojisténych
Skod se mezi lety 1970—2000 zdvojnasobily, a dnes ptedstavuji 20 miliard USD
ro¢né [Dubois-Maury, 2002]. Pojistovny se tedy logicky stavaji jednim z dilezitych
hracd, ktery vedle verejnych politik ovliviiuje vyvoj legislativy v oblasti prevence

rizik.
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5.2 Princip prevence v udrzitelném tizemnim rozvoji

P¥irodni a technologicka rizika®® a v posledni dobé i riziko terorismu se stala hlavni
néplni debat zdpadoevropské spolecnosti, ktera se v nékterych filozofickych tva-
hach nazjva spoletnosti strachu. Princip prevence® se stal jednim z pilift
udrzitelného rozvoje, a tudiz i ¢asto citovanym pojmem v ramci evropské legislati-
vy. Prevence znamen4 davat prednost tém akcim, jejichz naklady se v koneéném
vysledku projevi jako nizsi v porovnani s naklady vynaloZenymi na ndhradu skod.

Sledujeme-li izemné planovaci legislativu tykajici se prevence povodni v zapa-
doevropskych statech, mtizeme obecné pozorovat jisty naskok téchto zemi
v piistupu k problematice prevence rizik, kterd se v Ceské legislativé za¢in4 nesméle
objevovat. JelikoZ se princip udrzitelnosti stal spoleénym jmenovatelem politik
tzemniho rozvoje, mély by prislusné koncepcni dokumenty vénovat prevenci
prirodnich (i technologickych) rizik pfiméfenou pozornost. Jednim ze zakladnich
problémi v aplikaci preventivnich opatfeni je pravdépodobnost, ktera je vlastnosti
jevii, viiéi nim# ma prevence fungovat®®.

Termin riziko je definovéan jako vztah mezi vlastnim rizikem (nebezpeci povod-
né) areceptorem (urbanizované prostredi). Nulové riziko existuje tehdy, chybi-li
pri¢ina nebo receptor, anebo mezi nimi neexistuje zadny vztah. Receptor
(urbanizované prostiedi) je charakterizovan svou zranitelnosti. Cim niz$i bude
tedy zranitelnost urbanizovaného prostiedi, tim niz$i bude mira rizika, neboli

ohrozeni povodni.

> K dalsim vyznamnym rizikiim patvi: znedisténi Zivotniho prostiedi, hluk, doprava, zdravotni
rizika (napt. kontaminovand krev), vyskyt azbestu, ale i kriminalita ¢i jiné druhy ohroZeni.

# Brzy se vedle principu prevence objevil i princip piedbézné opatrnosti. Rozdil je ve znalosti

daného nebezpeci, neboli moznost jeho ovérent, sledovani a mérenti. Princip predbézné

opatrnosti vyZzaduje, aby byla zajisténa preventivni opati‘eni i v pripadé nedostateénych znalosti

o daném riziku.

3

X

Pravdépodobnost znamend, Ze obavany efekt se dostavi nikoliv s jistotou (napiiklad jednou za
sto let), ale pouze s pravdépodobnosti rovnou zbytku hodnoty (¢asového obdobi), kterou
pravdépodobnost oznacuje za ,bezpeénou®.
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5.2.1 Mésto, eka a jeji prirozeny prostor

Povoder lze definovat jako prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodniho toku zptso-
bené nahlym zvySenim priitoku nebo docasnym zmensenim pritocnosti koryta, pfi
kterém hrozi vyliti vody z koryta nebo pii kterém se voda z koryta vyléva a miize
zptisobit §kody [CSN 75 0101]. Povodeti je tedy rychlé nebo pomalé zatopeni tizemi,
které se bézné nachizi mimo koryto vodniho toku ¢i jiného vodniho ttvaru. Plochy
potencialné zaplavované tvoii zaplavové (inundacni) Gzemi. Zaplavové tizemi tvori
takzvanou ¥i¢ni krajinu, neboli maximélné Siroké fi¢ni koryto. Jedné se o vlastni

uzemi feky a vystavba v této ploSe znamena de facto vystavbu v samotné fece.

Pi{¢inou pfirozenych povodni jsou intenzivni a dlouhodobé srazky nebo tani snéhu
aledu. Pric¢inou ptivalovych povodni je naopak protrzeni hrazi, poruchy fungovani
vodnich dél apod. Pii povodni prostupuje korytem vodniho toku povodiiova vlna, jejiz
charakter se méni v Case a misté toku. Povodnové viny v horskych a podhorskych
oblastech maji vysokou rychlost a silny proud schopny strhavat a unaset pevné Casti-
ce. Vyliti vody v nizsich polohach se naopak vyznacuje velkym plo$nym rozsahem,
nékdy ihloubkou a pfedev§im pomalym odtokem vody. Nebezped¢im pro stavebni
konstrukce se stava zatopeni trvajici déle nez 24 hodin, navic se znecisténou vodou.
Pro ¢lovéka je za nebezpecnou povazovana hloubka 50 c¢m, auta vSak zacinaji ,,plavat”
jiz. v 30 centimetrech vody. Sklon koryta a rychlost proudéni vody jsou dal$im fakto-

rem nebezpeci. Pro ¢lovéka je nebezpecny proud 0,5 m/s [MEDD, 2004].

5.2.2  V0liv antropogenni éinnosti na pritbéh a nasledky povodni
Lidé se po staleti snazili ovlivnit chovani feky v krajiné a tspéch jejich zasaht se lisi
podle toho, jak fece porozuméli. Beéhem minulych povodni si feky znovu vymezily své
spravé“ hranice, coz by mélo vést k pfehodnoceni Géinnosti existujicich protipovod-
novych opatteni i k piehodnoceni planovani rozvoje sidel v kontaktu s fekou.
Povodné ukazaly néktera chybna FeSeni regulacnich tprav tokt, dopady vyplyvajici
z odstranéni ptirozenych zéplavovych oblasti fek, meandri a napfimovéani ramen ¢i
umeélé zpeviiovani Fi¢nich koryt. Projevila se i nedostatecna tdrzba hrazi nebo jejich
nevhodné umisténi. Zasahy do toki ek nebyly jen vysledkem komunistického plano-

vani, ale byly postupné realizovany zhruba od poéatku prvni prumyslové revoluce.
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Za dalsi negativni oblast lidské ¢innosti ve vztahu k povodnim lze povazovat
izemédé€lskou praxi — péstovani nevhodnych plodin a zpisob obdélavani phdy
v zaplavovych oblastech, pfeménu luk na ornou piidu a vytvareni velkych pozemki
spojené s odstranovanim remizki a mezi.

Na negativnim priibéhu a dopadu povodni se podili i samotna urbanizace. Uzké
ohrazovani toki nabieznimi zdmi ve mést€, zastavba v tradi¢nich zaplavovych
oblastech anizké mostni konstrukce jsou zakladnimi faktory urbanizace, které
ovliviiuji nésledky povodni. Kromé urbanistické morfologie je druhym faktorem
umisténi infrastruktury v ohroZenych oblastech, zejména dopravni infrastruktury
a siti, coz zvySuje zranitelnost méstskych funkeci. Tato tendence ma rovnéz svij

pocatek v dobéach prvni priamyslové revoluce.

Meéstska ptida ma predevsim v centralnich ¢astech charakter zpevnéné plochy.
Vy$§i stupenn urbanizace a podilu zpevnénych ploch vede ke sniZeni schopnosti
vsakovani a tudiz k rychlému narfistu objemu priitoku v kratkém c¢ase. V porovnéni
s pfirodnimi pomeéry se v urbanizovaném prosttedi stdva povodeni mnohem nebez-
pecnéjsi, vzhledem ke zkracenému casu navySeni pritoku avjeho intenzité.
Pfirodni podminky naopak umoznuji prodlouzit ¢as tzv. koncentrace, neboli obdo-

bi, kdy je voda zadrzovana (viz Graf 5-1).

Graf 5-1: Prubéh povodni v pfirodnim a urbanizovaném tzemi

A Redukce doby
. koncentrace vody
D>

Prutok

Zvyseni
pritoku

.
»
Hydrogram povodné

Zdroj: MEDD, 2004

Strana 106 Povodné v tizemi— instituciondlni a ekonomické souvislosti



5. Uzemni planovani a povodné: Geské a zahraniéni perspektivy

Kromé dopadd na populaci a mésta maji povodné diky lidskym aktivitam
v zaplavovych oblastech nepriznivy vliv ina Zivotni prostfedi. BEhem povodni
unika c¢asto ze zatopenych primyslovych areald, zpoli ¢ zahrad mnoZstvi
skodlivych latek.

5.3 Cile izemniho planovani v souvislosti s prevenci

povodni

Vv

Pfirodni i lidské katastrofy byvaji pfi¢inou pfehodnoceni a ndvrh zmeén v legislati-
vé, bohuzel se tak vétsinou déje az ex post. Jestlize je v zdpadoevropskych statech
kladen diiraz na koncepci preventivnich opatteni, v ¢eskych zemich byva koncepéni
prace zastinéna realizaci projektd konkrétnich opatteni, ¢asto v atmosféie potieby
zjednat okamzitou a viditelnou napravu. Tento pf¥istup, podporovany navic ¢innos-
ti médii, mtze byt ve svém disledku neefektivni nebo dokonce kontraproduktivni.
Navic lokalni opatteni problém povodni nefesi.

Reseni problematiky povodni spoéiva v komplexnim a priifezovém navrhu zasa-
zeném do tzemi, ato od jeho maximalniho potifebného meétitka (povodi) po
méritko lokalni (detail protipovodiiovych tprav ve mést€), véetné definovani
jednotlivych etap a finan¢niho zabezpeceni.

Uzemni planovéani by mélo plnit roli preventivni, nikoliv operativni (reali-
zace projekti). To znamend, Ze by mélo pracovat s ndvrhem v del$im ¢asovém
horizontu a s pojmem udrzitelnosti. Zakladnim cilem prevence realizované
prostfednictvim tizemniho planovani je predev§im usmérnéni a zmir-
néni dopadu povodniovych s$kod. Prevence vyjadienid prostfednictvim

dokumentti tizemniho planovéani se mtZe tykat:

o funkéniho a prostorového usporadani tzemi (meéstské funkce, ptirodni

regionalni funkce, urbanisticky detail),

e opatieni stavebné technickych (vymezeni vefejné€ prospé€snych staveb, navrhy

komunikaci a siti),

o opatieni tykajici se predpist pro stavby v ohroZenych tizemich.
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Absolutni prevence nelze dosdhnout, stejné jako nelze dosahnout nulového rizi-
ka. Navic prevence v urbanizovaném prostfedi musi vychézet z faktu, Ze vétSina
staveb v ohroZenych tzemich jiz je, a Ze nékteré z nich maji historickou hodnotu,
kterou je tfeba chranit. Plosny zakaz vystavby v zéplavovych tzemich neni tedy
feSenim. Navic velkomésta, jako je napiiklad Pafiz nebo Praha ¢i mésta, ktera jiz
nemaji mnoho rozvojovych ploch ve svém administrativnim obvodu, musi povolit
stavby i v zaplavovych oblastech a ptizptisobit tomu podminky vystavby.

Kazdé mésto a jeho lokality maji specificky charakter spocivajici v umisténi na
fi¢nim toku, morfologii izemi, hydrogeologickych podminkach, druzich vegetace
a v charakteru urbanizace. Ve vétsiné ptipadt sestavaji navrhovan feSeni z kombi-
nace opatfeni zvySujicich retencéni schopnosti okolni krajiny a ztechnickych

opatieni s podchycenim vzajemnych vazeb.

5.3.1 Vymezeni zaplavového tizemi — zasadni podklad pro
uizemné planovaci ¢innost

Z4sadni podminkou pro stanoveni preventivnich opatfeni v izemné-planovacich
dokumentech je vymezeni zaplavového tzemi a v ném dalsich subkategorii ploch
podle miry rizika. Podle zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach se zaplavové tizemi
definuje jako administrativné uréené tizemi, které mtize byt pii vyskytu pfirozené
povodné zaplaveno vodou. Rozsah je povinen stanovit na navrh spravce vodniho
toku vodopravni urad (obec s rozsifenou ptisobnosti, kraj, ministerstvo Zivotniho
prostiedi a ministerstvo zemédélstvi). Vodopravni ufad mize ulozit spravei vodni-
ho toku povinnost zpracovat a ptredlozit takovy navrh v souladu s plany hlavnich

povodi a s plany oblasti povodi.

Zaplavové tzemi je vymezeno zaplavovou carou. V zastavénych tzemich obci
a v Gzemich uréenych k zastavbé podle tizemnich plant vymezi vodopravni Gfad na
navrh spravce vodniho toku aktivni zénu ziplavového tzemi podle nebezpeénos-
ti povodiiovych pritokdl. Uzemi aktivni zony odvadi p¥i povodni rozhodujici ¢ast

celkového priitoku. Stanoveni ziplavovych Gzemi nepodléha spravnimu fizeni.
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Zaplavové tzemi se stanovuje na troven tzv. stoleté vody, ktera se hypoteticky
miiZe opakovat v daném casovém useku, nebo na jinou, nejvyssi znamou hranici

vody. Kategorie zaplavového tizemi mohou byt rozdéleny naptiklad na:

A — pasivni inundaéni tizemi, nepriitocné, chranéné,

B — pasivni inundacni Gizemi, nepriito¢né, nechranéné,

C — aktivni inundaéni izemi, ¢asteéné pritocné,

D — aktivni inundaéni tzemi prétoéné. *

Pti uplatnéni metody rizik nasleduje po vymezeni kategorii zaplavového tizemi
analyza zranitelnosti receptoru (urbanizace). Receptory lze rovnéz rozdélovat
do nékolika kategorii, naptiklad podle:

e poctu a narokd na evakuaci osob (zdravotni a socialni zatizeni),
¢ ekonomickych dopadi (fungovani dtlezitych Gfadi, vefejné rozvody a doprava),
e historickych hodnot (muzejni sbirky),
¢ psychologickych dopadii (obydli).
Vymezeni ziplavového Gzemi a vyhodnoceni zranitelnosti urbanizovaného tze-

mi je zakladni podminkou pro stanoveni priorit a metod prevence.

5.3.2 Dalsi podklady v analytické éasti navrhu protipovoditové
prevence

Z&kladnim podkladem pro navrh protipovodnové prevence jsou analyzy predcho-
zich povodiiovych udalosti. V Ceské republice jde jednoznaéné o roky 1997 a 2002,
v jinych zemich se naopak sbiraji historicka data, naptiklad v PatiZi Gdaje spojené
s posledni povodni v roce 1910.

Dal$im krokem je detailni analyza vlastniho tizemi, kterd spociva v identifikaci
hlavnich problémi pfi odvadéni povodriové vody ve mésté. K této lokélni analyze je
ti'eba pripojit analyzu prirodniho zazemi mésta, nebof z ni budou vychazet zejména

navrhy ekologickych opatfeni spoéivajici ve zvySovani reten¢ni schopnosti krajiny.

* Metoda Gabriel a Nachazel, 1997.
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Dals$imi podklady jsou samoziejmé oborové dokumenty a v nich navrzené proti-
povodiiova opatfeni. Miize se jednat o planovana opatfeni na vodnich tocich
anadrzich, protipovodiiova opatfeni na tseku dopravni infrastruktury nebo

v oblasti ochrany a revitalizace krajiny.

5.3.3 Novy trend — projednavant a akceptace rizika

V zapadoevropskych statech se uplatiiuje praxe, ze koncept protipovodnové pre-
vence prochézi fizi vefejného projednavani. Dokument, ktery definuje miru
ohroZeni prostfednictvim kategorii zaplavového Gzemi aziroven ohodnocuje
zranitelnost receptort (viz detailni analyza ohroZeného zastavéného tzemi) je
spolu s navrhem opatieni piedloZen k projednéani $irsimu okruhu povéfenych nebo
zainteresovanych osob a instituci. Diivodem k diskusi je podéani pfesné informace
o riziku povodné a dohoda o akceptaci rizika. JelikoZ navrzena preventivni opatie-
ni nezredukuji riziko na nulu ajejich realizace je limitovdna disponibilnimi
prostiedky, je akceptace urcité miry rizika nezbytna. Investofi, ktefi se rozhodnou
v nové ochranénych tzemich stavét, by méli rovnéz pocitat s tim, Ze protipovodrtio-
vé opatfeni nemohou Gplné odstranit riziko povodni (které nova vystavba zvysi),
ale pouze zmirnit jejich nésledky.

Projednani konceptu prevence povodni piredchdzi dlezitému kroku,
kdy jsou vysledky analytické prace ,ptfeklopeny“ do roviny legislativni, neboli do
tzemné-planovacich piedpisti. Schvalovani tzemné planovaci dokumentace je
rovnéz predmétem vetejného projednavani, nicméné projednani prevence povodni
v piipravné fazi, konkrétné ve fazi zadani tizemniho planu, umozni predejit pro-
blémtm pii schvalovani vlastni tzemné planovaci dokumentace.

Na tirovni feseni prevence povodni mést ma v CR v§znamné postaveni samo-
sprava. PfestoZe to Ceska legislativa vyslovné neuklada, je vhodné, aby obec
prizvala ke zpracovani a projednavani zadani a navrhu tzemné-planovaci doku-
mentace i vodopravni Gfad. V ramci projednavani mtize vodopravni tfad sdélovat
sva odborna stanoviska, kterd mohou byt zapracovana do izemniho planu obce.

Predejde se tak problémtim a sporim, které by mohly vzniknout v ramci tizemniho
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a stavebniho Fizeni, kdy se vodopravni tfad naopak vyjadiuje k zamyslenému
investi¢nimu zaméru®.

Projednani by mélo smétovat i k pfedbéznym zavazkim, tykajicim se ¢asového
afinanéntho planu realizace navrzenych opatfeni. Dohoda se miize tykat
irozdéleni nakladi navrzenych opatfeni mezi zainteresované subjekty. Zde je
mozné pamatovat i na budouci investory v zaplavovém tizemi a vyzadovat od nich,
aby se podileli na realizaci protipovodiiovych opatteni.

Do projednéni by méli byt zapojeni i vlastnici pozemkd a budov, kterych se na-
vrhovana opatfeni zdsadné dotknou, nebot regulativy Gzemniho planu mohou
obsahovat jak omezeni vyuZiti staveb, tak inafizeni zabezpeCovacich stavebnich
praci®. Na z&kladé jejich vyjadieni a zvaZeni rizika miZe dojit ke zmirnéni navrze-

ného restriktivniho opatieni.

5.4 Pojeti prevence v legislativé izemniho planovani

V feseni tizemnich plant musi byt promitnuta protipovodriova opatieni do jedno-
znaéné formulovanych limitt, regulativi azasad. Zaplavové tzemi je
vyznamnym limitem vyuZiti tzemi. Jak jiZ bylo uvedeno, jeho stanoveni nepodléha
spravnimu Fizeni.

V novém stavebnim zakoné neni prevence prirodnich a technologickych rizik
definovana jako cil Gzemniho planovani (napfiklad ve francouzské legislativé tomu
tak je). Casteéné to nahrazuje § ¢ 19 bod g) zdkona ¢&. 183/2006 Sb., nebot jako
tkol tzemniho planovani jmenuje ,vytvaieni podminek pro sniZzovani nebezpeéi
ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstraniovani jejich disledkd, a to priro-
deé blizkym zplisobem.“

Limity neboli omezeni vyplyvajici z Gzemné planovaci ¢innosti se aplikuji na po-

zemky a stavby ve smyslu vefejného zijmu. Vurbanismu tato zakladni filozofie

36 P TR . o o AT , <
% Vodni zékon presné urcuje, které stavby, zafizenti, popripadé ¢innosti ovlivitujici vodni poméry
vyZaduji povoleni a ke ktergm staci souhlas vodoprduntho uradu.

Y Ve francouzské legislativé plati nap¥iklad pravidlo, Ze ndklady na zabezpecovaci prace nesméji
presdhnout 10% bézné ceny staveb.
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znamena, ze vyhody a omezeni vyplyvajici z ¢innosti tizemniho pldnovani nejsou
rozdéleny mezi vlastniky pozemkt spravedlivé, ale podle potfeb rozvoje tizemi.
Hodnota pozemkia mizZe byt planovanim zvySena — napriklad zménou zemédélské-
ho pozemku na stavebni, nebo naopak sniZzena — naptiklad omezenim vyuziti
pozemku. Dopady regulativli izemniho planovani nejsou finan¢né€ kompenzovany
(z4dné nahrady nebo dodateéné zdanéni zhodnocenych pozemk).

Vyjimku predstavuji vefejné prosp€sné stavby, pro které je mozné uplatnit i na-
stroj vyvlastnéni s prislusnou finan¢ni nahradou. V zapadoevropské legislativé je
vyvlastnéni pouzivano iv prevenci rizik, pokud jsou rizika vysokd a naklady na
prevenci znatelné vySsi nez naklady na vyvlastnéni. Novy cesky stavebni zakon
naopak zavadi do ceské legislativy pojem nahrad za zménu ve vyuziti izemi, ktera
se tyka mimo jiné i pfipadi, kdy byl pozemek uréeny k zastavéni izemnim planem,
regulacnim planem nebo zruSenim Gzemniho rozhodnuti vracen do nezastavitel-
ného Gzemi. V souvislosti s protipovodniovymi opatfenimi by nahrady teoreticky

prichazely v tvahu.

5.4.1 Legislativni opatieni vyjadirena v izemné planovaci
dokumentaci

Protipovodriova opatieni je tfeba navrhovat komplexné, ¢ehoz lze dosdhnout
planovanim ve vétsim meéftitku, napriklad v krajském. PiestoZe jsou v soucasné
dobé Povodi hlavnim orgédnem planovani protipovodiiovych opatieni, kraje maji
kompetence v planovani socio-ekonomického rozvoje a vyuziti izemi celého kraje.
Kraje obvykle zahrnuji celé povodi nebo jeho velkou ¢ast a protipovodnovou
ochranu je mozné navrhnout v §irSich souvislostech s vyhledem na jeji detailni
zpracovani vlokalnim métitku. Navrhovani protipovodiiovych opatieni ve velkém
méfitku je vhodné koordinovat (vécné a predevsim cCasove) s projekty dopravni
infrastruktury. Vyhodné lze naptiklad vyuzit silni¢ni obchvat obce jako ohrazovani
mésta. Koordinovana mezisektorova opatfeni mohou zajistit Gsporu vefejnych
prostiedkti a moZnost zapojeni penéz ze strukturalnich fonda.

Zaplavové tzemi je mozné vymezit jiz v zdsadach tzemniho rozvoje (ZUR), které
jsou uzemné planovacim dokumentem kraje, a které nahradi tizemni plany velkych

tizemnich celkd (UP VUC). ZUR ,stanovi zejména zakladni pozadavky na tiéelné
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a hospodarné usporadani tzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho
vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro
vefejné prospésné stavby, vefejné prospésna opatteni...“ [§ ¢. 36 nového stavebni-
ho zakona ¢. 183/2006 Sb.]. Zasady tzemniho rozvoje se pofizuji pro celé tzemi
kraje a jsou zavazné pro potizovani a vydavani tizemnich pland, regulaénich plani
a pro rozhodovani v izemi.

Na této Grovni pland je vhodné zabyvat se jak opatfenimi ke zvySeni reten¢ni
kapacity krajiny, tak navrhovat vyznamna technicka opatfeni protipovodiové

o ey v w38
ochrany, oboji mo#no jako vefejné prospéiné stavby nebo opatteni®".

5.4.2 Uzemni plan obce

V tizemnim planu obce 1ze rovnéz kombinovat oba druhy opatieni, nebot tizemni
plan obce musi feSit funkéni vyuZiti mésta ipriméstské krajiny. Ekologicka
opatieni lze navrhnout ve formé rozsiteni zaplavového tGzemi, pfeménou orné
ptdy na louky a pastviny nebo zalesnénim, jako zachovani a zfizovani ptirozenych
prekazek povrchového odtoku (remizky, piikopy, pfirozené nadrze) napiiklad
v ramci komplexnich pozemkovych tprav. V prostoru pted méstem a za méstem je
vhodné rezervovat pozemky pro protipovodniova opatieni a utvaret krajinu podle
potteby (rozlivova Gzemi). Takto rezervované pozemky lze vyuzivat pro rekreacni
Ucely.

Technicka opatifeni zahrnuji rozsifovani a tpravy koryt, budovani néadrzi,
vystavbu a adrzbu suchych poldrii, ohrazovani, fizenou inundaci, navrh ochrany
urbanizovaného izemi mobilnimi prvky apod.

V pripravné fazi projektu tzemniho planu obce je dtlezité shromézdit velké
mnozstvi tzemnich informaci o pfirodnich podminkéich, Gzemné technickych
podminkach a o pribéhu znamych povodni. Mezi Gzemné technické podminky
patfi informace o zkouméani druha vyuziti Gzemi v souvislosti s povodnémi. Jedna

se o pruzkumy zeméd€lského vyuZivani ptdy, stavu melioraci, poldri a nadrzi

38 L <y PV P , <. AU g
Verejné prospésnym opatienim je opatieni nestavebni povahy slouZici ke snizovani ohrozent
tizemi a k rozvoji nebo ochrané p¥irodniho, kulturntho a archeologického dédictui.
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a informace o jednotlivych stavbach v zaplavovém tzemi z hlediska jejich vlivu na
odtok vod.

Vsouladu s principy navrzenymi vzasadach tzemniho rozvoje (pokud byly
schvéleny) se navrzena protipovodiiova opatieni nasledné promitaji do regulativii
tzemniho planu s dopadem na pozemky astavby. Uzemné technicki opatfeni
v regulativech tizemnich planti obci musi byt pfedmétem tzemniho planovani.

Regulativy se mohou tykat:
o funkéniho a prostorového uspotradani tizemi,

e opatieni stavebné technickych (tykajici se konkrétnich zatizeni a akei pro
prevenci povodni = vefejné prospésné stavby),
e opatieni tykajici se predpisti pro nové a stavajici stavby v ohrozenych tizemich.

Regulativy mohou predstavovat piedpisy pro jednotlivé druhy zaplavového
uzemi. Obecné je v zaplavovém tzemi nepiipustné vystavba $kol, nemocnic, zdra-
votnich asocidlnich zatizeni, Cerpacich stanic, zfizovani skladek komunélnich
a primyslovych odpadi alatek Skodlivych vodam (vetné latek, které pii styku
s vodou mohou zptisobit vybuch), stavby pro chov hospodaiskych zvirat, silaznich
zatizeni a pozemk pro skladovani volné odplavitelnych materiald.

V inundaénich tzemich a v tésné blizkosti vodnich tokt nelze navrhovat novou
vystavbu obytnych, obéanskych, vyrobnich a skladovacich objektti bez stanoveni
ochrannych protipovodiiovych opatfeni. Re$enim je umisténi obytnych mistnosti &
pracovist nad drovni maximalni hladiny vody (se zajisténim piistupu pro handicapo-
vané osoby). Piedpisy se mohou tykat iumistovani elektrickych rozvadéci nebo
jinych technickych zafizeni ve vy$$im podlazi. Spodni stavba by méla byt dostatecné
zalozena (napriklad s pouzitim pilotd) a vyrobena z nenasakavych materialti (beton).

Dalsi protipovodiiova opatteni lze do tzemniho planu obce pievzit z oborovych
dokumentt (napt. vodohospodatskych dokumentti). Pfedpisy tykajici se dopravni
a technické infrastruktury rovnéz patii do obsahu regulativii. U navrhovanych
liniovych dopravnich staveb je nutné zajisfovat co nejvolnéjsi pritok, a proto by
mély byt v soubézném smeéru s vodnim tokem. Opatieni na trovni technické infra-

struktury se tykaji rozvodd vody, plynovodd, teplovodi arozvodi elektrické
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energie, dale umistovani ¢i ochrany cistiren odpadnich vod a energetickych kom-

plex, zfizeni nadrzi a ohrazovani.

5.4.3 Odstupniovani regulace v zavislosti na kategorizaci
zaplavového tizemi

Soucasné stavebni atzemné planovaci predpisy se zabyvaji obecné regulaci

v zaplavovém uzemi, jak bylo popsano vySe. JelikoZ vsak existuje metodika pro

kategorizaci zaplavovych tizemi (ktera vymezuje kategorie A—D), je mozné diferen-

covat regulaci v ramci jednotlivych kategorii zaplavového tizemi.

Obrazek 5-1: Stanoveni zaplavového tizemi v povodi Moravy — mésto Uhersky Brod

o 17 T o

LEGENDA
| AKTIVNI ZONA DLE KRITERIA HLOUBEX

PASIVNI ZONA Z HLEDISKA PROTOKU
== PASIVNI ZONA DLE KRITERIA HLOUBEK

HLADINA Q100 - 225 m3/s
HLADINA Q100 A VICE NEZ 225 mdls X i
HLADINA Q50 = 1935 m3is e 28

o o

Zdroj: Povodi Moravy, Brno (uvedeno v Ustav tizemniho rozvoje Brno, 2003)

V Ceskych tizemné planovacich dokumentech se vyskytuje rozliseni na dvé az tii
kategorie Gzemi: aktivni pritofné zdéna, pasivni zéna z hlediska priitoku a pasivni
z6ny z hlediska hloubek (viz ptiklad Uherského Brodu na obrazku 5-1). Kvalitni

analytické znalosti zaplavového tzemi jsou vSak nedostatetné vyuzivany
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v pfedpisové ¢asti tizemniho pldnu. VEt$i pozornost je vnich vénovana navrhu
technickych opatieni, ktera jsou vymezena jako vetejné prospé€sné stavby.

Metody a néastroje zahrnujici prevenci povodni do tGzemniho planovani jsou
v soucasné legislativé ve velké mife obsazeny. Jejich aplikace vSak Casto ziistava
nevyuzita, a to bud’ z dtvodu nedostate¢ného diirazu na kontrolu protipovodrio-
vych opatieni vramci procesu schvalovani tzemné planovaci dokumentace
nadfizenymi organy, nebo kvili dosud vlaznému pfistupu k preventivnim opatte-
nim, jeZz jsou vnimana jako nadbyteéné omezovani rozvoje. Prakticky se tak
potvrzuji poznatky ze srovnavani c¢eského tizemniho planovani se zahrani¢im (viz
déle): vyznacuje se kvalitni analytickou praci, ale slabymi vysledky, pokud jde

o névrh a realizaci strategickych nebo koncepénich opatteni.

5.5 Srovnani Ceské republiky se zahrani¢im

V zahranici se Gzemni plany zabyvaji diferenciaci regulativli v zdplavovém tzemi
mnohem vice, neZ je tomu v CR, kde dnes Fada mést dosud nevyty¢ila ani aktivni
zony zaplavovych tzemi. Diky vyuZziti analytickych informaci lze jednoznacéné
rozlisit jednotlivé druhy izemi. Vezmeme-li pFiklad protipovodiiového planu
mésta PariZe, nalezneme v ném ¢tyri zadkladni kategorie zaplavového tzemi se
samostatnymi regulativy a jednu pomocnou kategorii.

V tradi¢né nejohrozenéj$im tzemi — aktivné priatoéném — plati zakaz vystavby
jakéhokoliv druhu s vyjimkou aktivit spojenych sfekou a umistovani mobilnich
a provizornich zatizeni. Jedné se o tizemi dolnich nébfezi, jez se v planech preven-

ce povodni oznacuje jako ¢ervené.

Zékaz plati i v takzvané zelené zoné. Jedna se o tizemi, které je rezervovano pro
rozliv vod, ve kterém plati obecny zékaz vystavby s drobnymi vyjimkami. Konkrét-
né byly do této zony zahrnuty Boulonisky les a park Citroen.

Ohrozena ¢ast zastavéného tzemi je oznacena modrou barvou (tmavomodrie
jsou oznacena uzemi s hloubkami nad 1 m). V téchto zoénéch plati zakaz vystavby
obytnych mistnosti pod hladinou nejvyssi vody, rekonstrukce objekti je povolena
v ptivodnich parametrech podlahové plochy s nartistem max. 20 % a uplatniuji se

predpisy pro pouZiti stavebnich materiali, umisténi elektrickych obvodi, vytaho-

Strana 116 Povodné v tizemi— instituciondlni a ekonomické souvislosti



5. Uzemni planovani a povodné: Geské a zahraniéni perspektivy

vych Sachet, klimatizace a jejich ochranu pred zatopenim. Vlastnici objektd, ve
kterych jsou skladovany skodlivé latky nebo latky hrozici zneéisténim toku, musi
do 5 let oznamit pojistovné svij plan prevence. V mistech, kde nebylo mozné uréit
zaplavové tizemi piresné (uvnitt blokti domt), funguji o néco mirnéjsi opatteni.
Specialni zbénou je zona fialova, vyhrazend pro ¢trnéct strategickych projekta.
Jelikoz je administrativni tizemi PafiZe husté urbanizovano, je nutné povolovat

rozvoj i v zaplavovém tizemi®.

5.5.1 Srovnant legislativni

Porovnavanim ceské legislativy tykajici se prevence povodni se zahrani¢im lze dospét
k zavéru, Ze v CR se moZnosti néstroje, jakym je izemni planovani, dostate¢né nevyu-
7ivaji. Zfejmé je to dano tim, Ze ¢eské UPD maji vice projektovy (navrhovy) charakter
na tkor konceptu. Zahrani¢ni zkuSenosti by mély byt inspiraci i pro nase prosttedi.

Ve Velké Britanii a ve Francii existuje zasadni rozdil v kompeten¢nim vymezeni
prevence povodni. V Britanii je prevence povodni a ochrana majetku v prvni fadé
odpovédnosti vlastnika nemovitosti a vlidda nema povinnost chréanit tizemi nebo
majetek pfed povodnémi. Spravni organy mohou, ale nemusi realizovat verejné
prospé$né stavby na ochranu proti povodnim. Uzemni planovéni se vSak snazi
zahrnout prevenci do izemné planovaci ¢innosti a zejména do rozhodovani o roz-
voji tzemi. JelikoZ je Britanie husté urbanizovanou zemi s velkym tlakem na rozvoj
pozemkd, je striktni zdkaz vystavby zna¢né€ omezen. Naopak investofi jsou vyzyva-
ni k odpovédnosti, zvazovani rizik a k investovani do protipovodriovych opatteni.

Méné urbanizovana Francie funguje po kompetenéni strance velmi centralizo-
vané. Prevence rizik spada jednozna¢né do kompetence statu a statni orginy se ji
néalezité vénuji. Plany prevence povodni zpracovavaji statni organy a s obcemi je
pouze projednavaji. Plan obsahuje ¢ést grafickou a regulativy, odstupnované (jak
bylo uvedeno vyse) podle kategorie zaplavového tizemi. Pfedpisy mohou mit cha-

rakter regulaéni iproakéni. Soucasti pldnu mohou byt ipfedpisy pro organy

39 . TV . M Ly <
Zajimavé je, Ze ackoliv ma Pariz zajisténou protipovodriovou ochranu v krajiné daleko od mésta
formou nadrzi, vliv této ochrany nebyl bran v potaz p¥i stanovovant zaplavového tizemi.
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velejné spravy apro distribu¢ni spole¢nosti, tykajici se nafizeni zpracovat plan
opatfeni, ktera zajisti fungovani strategickych ¢innosti mésta v dob€ zaplav (verej-
né doprava, voda, plyn, elektfina, statni trady). Vzhledem k hodnoté sbirek maji
zpracovani planu uloZeno i muzea a diilezité statni urady.

PrestoZe jsou francouzské plany prevence povodni zpracovavany znac¢né sofisti-
kované, nejsou ze strany obci piijimany prilis pozitivné, coz zptisobuje oddalovani
jejich schvaleni. Schvaleny plan se totiz stava prilohou tzemniho planu a zaroven
povinnym limitem vyuZiti Gzemi. Obec musi pfesné respektovat predpisy v planu
uvedené a vydavat rozhodnuti v souladu s nimi.

Zavér

Na zékladé diive uvedenych informaci mtzeme ucinit zavér, podle kterého by
v podminkach éeské legislativy mél za prevenci proti povodnim obecné odpovidat
stat. Z toho vyplyvaji i tikoly pro tzemné planovaci ¢innost, ktera zlistava prenese-
nou piisobnosti statu vzhledem ke krajiim i obcim. Uzemné planovaci aktivity
by mély zajistovat koncep¢nost preventivnich opatfeni. Proto je vhodné zahrnout
jejich zaklad do ¢innosti planovani kraji a tomu podiidit kompetence obci. Za-
kladni odpovédnost za zahrnuti protipovodiiovych opatfeni do Gzemniho planu
obce néalezi logicky obci jako potizovateli planu.

Odpovédnost za realizaci protipovodiiovych opatfeni nemusi realné byt pouze
tkolem statu jako dosud, ale mize byt rozdélena, podobné jako je tomu v Britanii,
mezi vefejné organy a investory ¢i vlastniky dotéenych nemovitosti. Lze si predsta-
vit ipovinnost finanéni participace investoré na nakladech na vybudovéni
protipovodnovych opatieni v zdplavovych tzemich.

Dalsim dtlezitym dkolem je snaha o koordinaci sektorovych akoncepénich
opatieni. Mezioborova i vertikalni spoluprace je v nasi zemi tradi¢né malo rozvinu-
td atizemni planovini se stouto skute¢nosti neustile potyki. ReSenim
v soucasnych legislativnich podminkach tedy zGstava diraz na odpovédny pristup
poftizovatelli a zpracovatelli izemnich plant obci i kraji k otdzkdm prevence rizik.
Za nejucinnéjsi meékky néstroj tzemniho planovéni tak povazujeme komunikaci

a koordinaci praci na navrhu prevence proti povodnim.
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Kapitola 6

Konflikt zajmt v ochrané pired povodnémi —

zaklad pro analyzu environmentalni politiky

Ing. Jifi Moravec

Shrnuti:

Cilem ¢lanku je osvétlit nékteré konflikty z4jma promitajici
se do systému ochrany pred povodnémi - . ve kterych
hospodarskych sektorech ¢ jinjch oblastech lidskych
aktivit dochazi nejcastéji ke stretu zajma a jaké jsou
postoje jednotlivych zajmovich skupin, jez ovliviiuji
vetejnou politiku v oblasti protipovodiiové ochrany.

V ¢lanku jsou zminény zdkladni typy protipovodiiovych
opatieni (stavebné technické, revitalizaéni a opatieni
organizatniho charakteru) véetné diskuse o obecnych
principech jejich G¢innosti. Vetejnd politika stétu se snazi
uplattiovat optiméalni kombinaci téchto opatteni. Navrhy
a uplatnéni optimalni nastrojové kombinace jsou v§ak
ovlivitovany konfliktem (i souladem) zajmd, pticemz
zakonem mohou byt deklarovany zajmy vefejné, které
mohou byt v rozporu se z&jmy nékterych jednotlivel

a skupin.

Kli¢ova slova:

konflikt zajmti — ochrana pied povodnémi — protipovodiiova
opatieni - vefejny zdjem

JEL Klasifikace:

Q540, Q570, D740

Summary:

The goal of the article is to discuss the main conflicts of
interests which have been projected onto the flood
protection system in the CR - i. e. in which areas of
economic activity or human action in general can we
discover conflicts and what is the position of particular
interest groups that influence public policy on flood
protection. The paper lists the, main types of flood
protection measures (e. g. technical, environmental and
other operational measures) followed by a discussion on
their functioning in practice. Public policy aims to reach an
optimal combination of particular types of flood protection
measures, but particular investments are influenced by
different conflicting interests. Whilst the law may declare
some interests public, these interests may conflict with
individual private interests.

Keywords:

conflict of interests — flood protection - flood protection
measures - public interest

JEL classification:
Q540, Q570, D740
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Uvod

Cilem nésledujictho textu je osvétlit nékteré konflikty z4jmG promitajici se
v systému ochrany pied povodnémi. Ve kterych hospodatskych sektorech ¢i jinych
oblastech lidskych aktivit nachizime nejcastéji stiet zajma? Jaké jsou postoje
jednotlivych skupin, které ovliviiuji vefejnou politiku v oblasti protipovodiiové
ochrany? Na pocatku textu zdiraznujeme funkei {¢éni ¢i poto¢ni nivy, nebot stav
nivy toku vyznamné ovliviiuje pribéh povodiiové udélosti. Zkouméame davody,
které vedly k obsazovani nivy, prestoZe s timto obsazovanim jsou spojeny negativni
dopady arizika. Text zminuje zékladni opatfeni, kterdA napomahaji nebo maji
napomahat protipovodiiové ochrané obyvatelstva a majetku v nive toku. Mezi tato
opatieni fadime opatieni stavebné technickd, opatieni revitaliza¢ni, opatreni
plosné zvysujici retenci vody v krajiné ataké opatfeni organiza¢niho charakte-
ru.Vefejné politika statu se snazi uplatiiovat optimalni kombinaci téchto opatteni.
Navrzeni a uplatnéni optimélni nastrojové kombinace je ovliviiovano konfliktem
(isouladem) zajmi. Vystupuji zde zajmy jednotlived azdjmy skupin. Zdkonem
mohou byt deklarovany zajmy vefejné, které mohou byt v rozporu se zajmy nékte-
rych jednotlivet a skupin.

Text se snazi nalézt odpovédi na otazku, kde mohou vzniknout konflikty z4jm.
Samoziejmé vzhledem k omezenému rozsahu nemizeme odpovédét vycerpavaji-
cim zplsobem. Vyznamné konflikty zajmt vSak nachizime v oblastech
zemédélstvi, stavebnictvi, zpracovatelského primyslu, pozemni dopravy a v ener-
getice a uvadime je do vztahu s ochranou vody, s ochranou Zivotniho prostfedi
a prirody ¢i se zajmy rybarstvi (zajmy protipovodiiové ochrany muiizeme piitom
zatadit pod ochranu Zivotniho prostiedi ¢lovéka). Odlisnost zajmt muize byt zp-
sobena nejen prislusnosti kuréitému sektoru, ale igeografickou polohou,
napf. umisténim obce v blizkosti tiseku vodniho toku. Tyto konflikty zajmt se
odrazeji v politickém rozhodovani na lokalni, regionalni icelonarodni drovni.
Odrazeji se ve tvorbé koncepci i v praktickych opatienich protipovodniové ochrany.

Koncepce a prakticka opatieni protipovodiiové ochrany jsou vyznamnou soucas-
ti environmentalni politiky statu. Jejich vyznam relativné vzrlsta, nebof

v poslednich letech vzristaji ipovodiiové Skody. Velké c¢astky vefejnych penéz
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plynou na likvidaci $kod na verejném majetku. Znacéné financ¢ni ¢astky vetejnych
rozpo¢tl plynou také na kompenzaci $kod na soukromém majetku. Dalsi vefejné
zdroje jsou vynaklddany ve jménu preventivnich opatieni.

Postizeny majetek se nachazi vétSinou v blizkosti vodnich toki.** Pravidelny
management vodnich tokl tzce souvisi s protipovodiiovou ochranou. Vodni toky
v Ceské republice jsou spravovany vefejnymi institucemi — statnimi podniky
Povodi a dalsimi organizacemi. Jednim ze z&kladnich pozadavkid na jakoukoliv
vladni politiku je Gcelné a efektivni vynaklddani omezenych finanénich prostiedki
danovych poplatnika.

V podstaté mizeme zvazovat dvé zdkladni cesty feSeni negativnich dopadi
povodni:

a) opatieni s icelem ochranit sidla a zatizeni ve stavajicich polohdach, spolu

s ob¢asnymi finanénimi kompenzacemi postizenym a s rekonstrukei

poskozeného vefejného majetku, pokud tato opatfeni nejsou Géinna,

b) opatfeni stimulujici pfesun majetku, verejného i soukromého, z rizikovych
oblasti.*

Jsou-li povodné prirozenou souéasti prirodnich procesu a lidé s nimi zili po cela

staleti, pro¢ je hledani nového feSeni pravé nyni tak naléhavé?

V souvislosti s povodnémi miize dojit téz ke Skodam v diisledku prekrocent kapacity kanalizace
(zaplaveni odpadovymi a destovymi vodami) a v diisledku zvyseni hladiny spodni vody
(zatopené sklepy aj.) i v mistech od tokil relativné vzdalengjch.

# ,Prednostni preventivni opatieni zahrnuji: stavebni zakon, legislativa pro pfemisténi struktur od
oblasti ohrozenych povodnémi, vhodné tizemni planovani.“ In: ECE UN (2000): Pokyny

k udrzitelné prevenci povodni (Draft), Evropska ekonomicka komise, Haag, s. 5
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Casto se udavaji nasledujici faktory zvyenych* negativnich a¢inki povodni:

e Piemény a vyuZivani krajiny &lovékem p¥ekrodily uréitou kritickou mez.*
Vodni rezim je vyrazné narusen. Reten¢ni schopnost krajiny je vyznamné
snizena. To ovliviiuje jak pribéh velkych povodni, tak pribéh lokalnich
sbleskovych® zaplav.

e Probihajici klimatické zmény podporuji vznik mimofadnych udélosti, véetné
velkych povodni.*

¢ Doslo k vyrazné akumulaci vefejného a soukromého majetku do bezprosttedni
blizkosti tokd.
Vyse zminéné faktory ptisobi vinterakci prirodnich déji alidskych aktivit.

S majetkovymi $kodami souvisi skutecnost, Ze ¢lovék ovlivnil vyznamnym zptiso-

bem krajinu. Jednou z podstatnych zmén bylo obsazeni ¥i¢ni nivy.

6.1 Majetek v nivé — majetek v dosahu povodni

6.1.1  Niva ajeji funkce

Niva je plocha ¢ast tdoli, ktera je ovliviiovana a formovéna velkymi vodami. Poné-
kud zjednodusené lze Tici, Ze majetek vnivé je majetkem v dosahu povodni.
Bezprostfedni pric¢inou ptirozenych povodni byva silny dést nebo rychlé tani sné-
hu. Voda se vyléva zobvyklého koryta toku a zaplavuje okolni nivu. V p¥ipadé

absence sidel a lidskych zafizeni miZe nenarusena niva ¢aste¢né tlumit povodrio-

,Lidska spole¢nost se stala zranitelnéjsi vii¢i pfirodnim rizik@im ... v nékterych piipadech se zda,
Ze zesilil dopad povodni, co se tyc¢e lidského zdravi a ekonomickych ztrat...“ In: ECE UN (2000):

Pokyny k udrzitelnému rizeni povodni (Draft), Evropskd ekonomicka komise, Haag, s. 3.

# Lidské zasahy do p¥irodnich procesti zvysily riziko povodni.“: In: ECE UN (2000):

Pokyny k udrZitelnému rizeni povodni (Draft), Evropska ekonomickd komise, Haag, s. 5.
,Néktera opatieni zkratila ¢as povodiiovych vin a zvysila jejich hladinu a objem. Mezi tato patii
regulace fek, budovani hrazi a stén, vykaceni luznich lest...“ In: dtto, s. 11.

“ ,Vyskyt extrémnich udélosti je ve ziejmé souvislosti s globalnim oteplenim. Povodné nas

upozornuji, Ze je tieba drasticky zredukovat lidsky piispévek ke zméné klimatu. Ochrana klimatu
je protipovodiiovou ochranou na pozittek...“ In: BMU (2002): 5-bodovy program Spolkové vlady
Némecka. Pracovnt kroky k zlep$ent protipovodriové prevence.

In: http://www.bmu.de/gewaesserchutz/doc/3114.php, access 9-06.
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vou vinu. Omezuje rovnéz pidni erozi a ma pozitivni vliv na kvalitu vody toku.
Prostfednictvim nivy jsou dopliiovany podzemni vody. V ptipadé zastavéni ¢i
rozorani nivy ¢lovékem jsou tyto funkce naruseny. Pro¢ presto lidé nivu obsazovali
a pro¢ tlaky na jeji vyuZzivani stale sili trvaji?

6.1.2 Hospodaiské ditvody vyuzivani nivy

Clovék vyuzival avyuZiva nivu toku zvice dévodti. Mezi zédkladni hospodaiské
dtivody k zabirani prostoru nivy patii nasledujici:

¢ Urodna ptida v oblasti nivy,

¢ rovna plocha pro budovy, silnice a polni hospodafteni,

e blizkost vody k odbéru pro zavlazovani,

¢ blizkost vody k odbéru pro primyslové provozy,

¢ snadné dostupnost nivy pro pofi¢ni dopravu,

e moznost rekrea¢niho vyuziti nivy.

Lidé zvazuji vihody a nevyhody umisténi svych aktivit v nivé toku v zavislosti na
dostupné informaci. Ve svém rozhodovani by méli reflektovat riziko, které je nut-
nou dani. Presto se dnes zd4, Ze rizika jsou podcenovana a vyhody piecetiovany.
Averze vici riziku je nizka. Jednim z diivodi mize byt slaba povodnova pamét,
jinym spoléhani se na statni spravu (ve smyslu zajisténi G¢innych protipovodrio-
vych opatfeni i ve smyslu zmirnéni ¢ thrady $kod postiZzenym), dal$im divodem

miiZe byt nedostate¢na informace poskytovana z vladnich i z nezavislych zdrojt.

6.1.3 Negativni dopady hospodarského vyuzivani nivy

VSechny vyse uvedené divody vedly k obsazovani nivy tok. Kromé obsazeni
prostoru nivy lidé odstratovali i pfilehlou vegetaci toku. Navic odvodnovali souse-
dici mokiady, které napomahaly absorbovat povodiiovou vlinu. VSechny tyto zmény
maji dnes negativni dopad na pribéh povodni avysi povodriovych Skod. Byla
vyznamné sniZena absorp¢ni (vsakovaci) schopnost krajiny a zkracen vodni kolo-

béh. K nejvétsim zmeénam doslo v oblastech méstské zastavby. Urbanizace v oblasti
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nivy zesiluje G¢inky povodni vlivem omezené absorpce destové vody™ zastavénymi
plochami.46 Destova voda stéka po asfaltu, betonu apod. a je rychle odvadéna do
regulovanych tok ¢i podzemni kanalizace. To je problematické zhlediska ma-
nagementu tokl a protipovodiiové ochrany, nebot se tim zrychluje kolobéh vody
v piirodé. Zasahy do nivy byly v§ak vyznamné i v oblastech mimo méstské Gzemi,
ve venkovské, v zemédélské, nékdy ivlesni krajiné. Itam se provadély regulace
koryt tokd, pti kterych dochézelo k funkénimu oddéleni koryt od prostoru nivy.
Soucasné obyvatelstvo ocekavalo, ze vybudované hraze, stény a dalsi zatizeni je

ochrani pted povodiiovou vinou za v§ech okolnosti.

6.2 Verejna politika a protipovodiova opatireni

Deklarovanym tkolem vetejné politiky je prevence a omezeni povodniovych skod.
To samoziejmé nevylucuje individudlni odpovédnost kazdého jednotlivého ob¢ana
a podniku za ochranu svého majetku. Pfiméfena individualni odpovédnost by méla
byt jednim ze z&kladnich principi ochrany pfed povodnémi. Napf. v pokynech
k udrzitelnému tizeni povodni EHK z roku 2000 se pravi: ,,Kazdy, kdo miiZe utrpét
v diisledku povodriovych udalosti, ma pFijmout sva vlastni preventivni opatte-

nl’u 47

* Viz napt. Hlavinek P. a kol.: Hospodarent s destovymi vodami v urbanizovaném tizemi. Vodni
hospodarstvi, ¢. 5. 1. 56, 2006, s. 163-165.

# ,Je tieba omezit nepropustné pirekryti ptidy jako soucast urbanizace (napt. zastavéna ptida

v obytnych oblastech, priimyslovych a obchodnich areélech a p¥i vystavbé dopravnich

infrastruktur). Opatteni k odkryti ptidy podporuji vsakovani destové vody.“ In: ECE UN (2000):

Pokyny k udrzitelnému rizeni povodni (Draft), Evropska hospodaiska komise, OSN, Haag, s. 11

¥ In: ECE UN (2000): Pokyny k udrZitelnému rizeni povodni (Draft), Evropska hospodarska

komise, OSN, Haag, s. 5
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Pti diskusich o podobé protipovodiiové ochrany je nutné oddé€lovat dvé riizné
situace, které vyzaduji odli$na feseni:
¢ na jedné strané fesime problém ochrany obyvatelstva a jeho majetku

v urbanizovanyjch iizemich,

. < vovs . 8 s
e na druhé strang fe$ime problematiku managementu toku* ve volné

(neurbanizované) krajiné.

Cesky stat vynaklada ohromné vetejné prostiedky v souvislosti s povodnémi*’
a's managementem tokd. Uelnost vynakladani téchto prostfedkd je podrobovana
silné kritice.

6.2.1 Zpiisoby redukce rizika povodiovych skod

Lidé se snazi Celit nebezpeéim povodni mnoha zptisoby. K redukei rizika povodiio-
vych $kod byla vyvinuta riizné feSeni, jeZ znamenaji dalsi antropogenni ovlivnéni
krajiny, ¢i naopak pocitaji s riiznou mirou obnovy ptirodnich procest.

Mezi minulé a soudasné piistupy usilujici o redukei rizika povodtiovych gkod®
muzeme zatadit nasledujici:

a) napfimeni a prohloubeni koryta toku, kanalizace tokd,
b) budovéani protipovodriovych hrazi, stén a jinych bariér,
¢) opevnéni bfehii a dna, usmérnovace proudu,

d) piresun trasy toki a paralelni obtoky,

e) piehrady, suché a polosuché poldry,

8

¢ Management toku: tidelné rizeni toku, obhospodarovant toku, zachdzeni s tokem, péce o tok.
V nékterych pripadech miiZze byt management pasivni, tj. nejuvhodnéjsim pristupem je vyvarovat
se zasahit do toku.

* Vig Jilkova J., Camrovd L. (2006): Povodriové Skody a nastroje k jejich snizeni. IEEP VSE,
Praha, s. 112-132.

% Za tidelem rychlého odvedeni co mozna nejuétsiho objemu vody. Ovsem nékterd jmenovand
opatieni méla i jiné cile nez pouze protipovodiiovou ochranu. Nejéastéji to bylo ziskani pudy

pro ngjaky hospodarsky tcel ¢t zvysent jeji uzitné hodnoty pro takovy ucel.
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f) protipovodiiovy organizacni systém (v€asné varovani, fizeni evakuacnich

a zachrannych praci v priibéhu povodni, zdsobovani obyvatelstva apod.),
g) revitalizace tokd a obnova mokiadd,
h) politika motivujici obyvatelstvo k neobsazovani a k opusténi nivy.

Neékteré z téchto zptsobu ochrany proti povodnim se vSak ukézaly jako netéin-
né. U nékterych opatieni se dokonce dnes mé za to, Ze prispivaji ke skodlivym
Gginkim povodni.” Pfevazna vétSina opatfeni uplatiiovanych v minulosti byla
stavebné technického razu (ptiklady a—e). V posledni dobé se obraci pozornost
k opatfenim revitaliza¢niho a organiza¢niho charakteru (priklady f—h). Podivame

se tedy ponékud podrobnéji na posledni dvé vyse uvedené skupiny opatteni.

6.2.2 Opatieni stavebné technického razu

Technicka opatieni jako jsou hréze, opevnéni bfeht atd. jsou nedilnou soucasti
protipovodnové ochrany spolu s revitalizacnimi opatfenimi a s protipovodiovym
organiza¢nim systémem. Samy o sobé vSak nejsou postacujici a vyhradni preferen-
ce technickych opatieni pouze posouva problém povodriovych skod dale po proudu
(viz kap. 4). Technicka protipovodniova ochrana je v soucasnosti vyuzivana a udr-
Zovana vurbanni ivzeméd€lské krajiné. V podminkach omezenych zdroji je
ovsem tfeba stanovit priority pro technicka opatfeni, nebot znamenaji nejen naru-

Seni ekologické rovnovahy nivy, ale i vyznamny finan¢ni vydaj.

wZadrzent vysokych vod decentralizovanym zptisobem ... k éemuz nalezi ... renaturace, pii které
Jsou odstranény regulace a opevnéni biehil...“ In: BMU (2002): 5-bodovy program Spolkové
vlddy Némecka. Pracovni kroky k zlepSeni protipovodriové prevence. In:
http://www.bmu.de/gewaesserchutz/doc/3114.php, access 9-06.

~Napriment koryt tokii s sebou nese nariist rychlosti proudéni vody a tim i narist ti¢inku
povodriové vlny. Vijznamneé se zkracuje celkovy ¢as postupu povodiiové viny ... Nezkracuji se
tedy jen Feky, ale také doba predstihu nutnd pro véasnou ochranu obyvatel a majetku pied
povodnémi..“ In: Némec J., Hladng J. (eds.) (2006): Voda v Ceské republice.

Consult, Praha, s. 106.
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Pfi rozhodovani vefejnopravnich subjektti 1ze ocekavat priblizné tyto priority

(v sestupném poradi) pro uplatnéni technickych opatieni:
¢ sidla s vysokou hustotou stalého obyvatelstva a s historicky cennou zastavbou,
e sidla ostatni,

e staré prumyslové arealy s technologicky a ekonomicky obtiznou moznosti
presunu, s nebezpecim staré ekologické zatéze a vyznamneé ovliviiujici
zameéstnanost v regionu.

e prumyslové arealy ostatni,

o vyznamné liniové stavby (Zeleznice a silnice zvlastniho vyznamu) a jina klicova

infrastruktura.

Na niz$ich stupnich priorit pro nikladna technicka opatteni se nachazi ochrana
rekreaéni zastavby, ochrana orné ptdy, mistnich komunikaci apod. Je legitimni
pozadovat, aby nova vystavba (obchodni a primyslové arealy aj.) v pfipadé obsa-
zeni nivy uhradila sva protipovodiiova opatfeni a soucasné financovala opatieni,

ktera kompenzuji negativni vliv novych objekti na celkové poméry vodniho toku.

6.2.3 Revitalizace vodnich tokit

Revitalizace (doslova: znovuoziveni) znamené u vodnich tokd proces navraceni do
prirodeé blizkého ¢i prirodé bliz§iho stavu. Zamérna revitalizace je soubor opatfeni
sméfujicich k obnové ekologické funkce toku. Opatieni spocivaji predevsim
v népravé nevhodnych lidskych zasaht. Typickymi revitaliza¢nimi opatfenimi jsou
opétovné rozvinéni (zmeandrovani) koryta toku, vytvotreni sledu tdni a brodi
v koryté toku, znovuvytvoreni bo¢nich ramen, odsazeni hrazi od koryta toku,
odstranéni betonového opevnéni, vytvoreni migra¢nich moznosti pro ryby ajiné
zivocichy atd. V souvislosti s protipovodiiovou ochranou je vyznamnym déisledkem

. . vl v z 7 ¥ 7 v__s52 . . VoM, e 7
revitaliza¢nich opatieni zvySeni retenéni® kapacity nivy, umo’néni p¥irozeného

" ,Retence* znamena ,zadrzovani“. V nasem pripadé se jedna o zadrzovani povodriovych vod

v diisledku jejich rozliti do nivy. Povodriova vina je pritom transformovana. Revitalizace
podporuji retenci v nivach tim, Ze velka, hluboka, hydraulicky hladka, a tedy velmi priitokové
kapacitni technicky upravend koryta nahrazuji koryty pokud mozno p¥irodé blizkymi, ktera by

(pokrac¢ovéni na nasledujici strané)
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rozlivu a zpomaleni odtoku vody. Kromé zamérné revitalizace existuje také renatu-
race povodnémi a dlouhodobd samovolna renaturace v disledku piirodnich
procesu. Revitalizace mohou vyznamné prispét k tlumeni G¢inkti povodni. Kromé

toho maji v§znamny pozitivni dopad na ¢istotu vod a biodiverzitu.

Vliv revitalizaci se projevuje nejen ve volné krajiné€, ale zprostiedkované
i v urbanizovaném tzemi. Revitalizace nabyvaji samoziejmeé jinych forem ve volné
krajiné nez v zastavénych intravilanech mést a obci. Revitalizace vSak mohou byt
uskuteénény ivurbanizovanych tzemich véetné velkych meést., jak dosvédéuji
zahraniéni zkuSenosti. Vtomto piipadé hovoiime o ,intravilinovych revitaliza-
cich“. Vurbanizovanych tzemich vSak mivaji revitalizace jinou formu, nebot
podléhaji vétsim omezenim®. MoZnosti je nap¥. rozélenéni zarovnaného dna
koryta kamenitym dnem, anebo esteticky a ekologicky piijatelnéjsi provedeni silné
sklonitych biehi a biehovych zdi spojené s vyménou zpeviujicich materiald. Jinou
moznosti je umisténi velkych kament k patdm b¥ehovych zdi ¢i nahrazeni p¥i¢nych
stupnt balvanitymi skluzy, anebo alespon ndhrada neptivodni vegetace podél toku
(napf. topolovych hybridd) domécimi dievinami atd. Pokud je k dispozici vétsi
prostor (¢asto v zavislosti na politickém rozhodnuti), je mozno vytvorit v méstském
prostiedi itzv. povodniové parky, tj. méstské parky s vyznamnou rekreacni a sou-

Casneé ekologickou a protipovodiiovou funkei.

V posledni dobé se casto zminuje i komplexni typ revitalizacniho a protipovod-
nového opatfeni, tzv. reorganizace usporadani nivy. Toto opatfeni zahrnuje
zpravidla alespon ¢asteénou obnovu povodriového fi¢niho pésu, ktery navracen do
stavu blizkého prirodé. V této souvislosti dochazi téZ k odsazovani ochrannych

hrézi.

méla byt mala, mélka, ¢lenitd, hydraulicky drsnd, a tedy malo kapacitni. Zatimco technicky
upravend koryta soustieduji a zrychluji postup povodriiové viny a omezuji jeji rozlévani do nivy,

u revitalizovanych koryt je tomu naopak.

53 e ge o . oz . . M « s 1r e 2.
Revitalizaéni opatieni intravilanova (v zastavbé) se ovsem znacné lisi od revitalizaci

vhodnych do volné krajiny. V zdstavbé se mala, nekapacitni revitalizacni koryta zpravidla
prilis neuplatni. V intravilanu maji revitalizace charakter spise doplitkovych, kultivujicich nebo
kompenzacnich opatieni. Byvaji to tipravy, které se snazi, aby kapacitni koryta nevypadala
vyslovené jako kandly, aby méla néjakou estetickou, rekreacni a ekologickou hodnotu.

Strana 130 Povodné v tizemi- institucionalni a ekonomické souvislosti



6. Konflikt z4jmit v ochrané pred povodnémi — zaklad pro analjzu environmentalni politiky

Zakon o vodach uklada spraveim vodnich tokt povinnost provadét vodohospo-
darské revitalizace.” V Ceské republice se vsak revitalizace omezuji zatim jen na
drobné toky. Jednim z ddvodd malého rozsiteni revitalizaci tokd je nedostatek
komunikace mezi spravci (podniky Povodi aj.), vefejnou spravou a vlastniky po-
zemkli podél tokd. Obecné vSak lze konstatovat, Ze soucasnd statni politika
nevyvinula G¢inné néstroje (ekonomické, pravni, aj.), které by podporovaly revita-
lizace na velkych tocich. Soucasné ovSem stat vynaklada znac¢né verejné prostiedky

na kompenzaci povodnovych skod a obnovu technickych zafizeni na tocich.

Revitalizace samozi‘ejmé nejsou jedinou formou protipovodiiové ochrany. Uéin-
na protipovodiiova ochrana je integrovanym souborem opatfeni, ktery zahrnuje
také vhodna technicka opatfeni v intravilanech sidel, protipovodiiovou organizaci
a plosna opatteni ovliviiujici vodni cyklus v krajiné. V riznych zemich vyspélého
svéta byly ziskdny cenné poznatky tykajici se revitalizaci. Zna¢nou zkuSenost
s revitalizacemi ziskaly nékteré zemé zipadni Evropy izdmoiské staty.® Tyto
revitalizace mohou byt inspirujici pro Ceskou republiku, aby se i zde mohlo pokro-

¢it od revitalizaci potokt k revitalizacim fek a celych fi¢nich systémi.

6.2.4 Politika motivyjici obyvatelstvo k neobsazovani

a k opusténi nivy
Politika motivujici obyvatelstvo a podniky k neobsazovani nivy mutze mit formu
, , f s . f i s . .56 . v oy
tizemntho planovéni, prostorového planovani & zénovani.> V takovém piipadé

. ’ v ] v 57
niva toku nenf uréena k zastavbé.®

% Ppar. 47, odst. 2, vodnitho zdkona é. 251/2004 Sb., definuje spravu vodnich toki jako soubor
povinnosti. Mimo jiné uvdadi povinnost ,obnovovat pfirozend koryta vodnich tokii zejména ve
zvlasté chranénych tizemich a tizemnich systémech ekologické stability“. Vodni toky tvori jednu
ze zdkladnich os tzv. USES (tizemnich systémii ekologické stability), které jsou oficiaIné soucasti
tizemntho planovani. Spravciim vodnich tokit uklada tedy vodni zdkon velmi vjznamny (a

rozsahly) tikol.
5

@

Viz Zdroje/Webové stranky na konci kapitoly.
% Uvadime rizné nazvy pro tento zpiisob organizace rozvoje sidel. Terminy se do zna¢né miry
vjznamové prekryvaji. Vijraz prostorové planovani (Raumordnung) se vyskytuje v némecky

mluvicich oblastech, vyraz zénovani (zoning) pak v USA.
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V Ceské republice nachazime v zikoné deklarovanou ochranu USES (Uzemnich
systémii ekologické stability), které jsou souéasti izemniho pldnovani. USES, které
byly vyprojektovany podél tokd, zlistavaji vSak ¢asto jen na papife. Jinou moznosti
verejné politiky je podpora rozvoje nahradni vystavby mimo nivu jako kompenzace
majitelim, ktef{ opusti své budovy a zatizeni v nivé toku. Dalsi alternativou jsou
statni vykupy pozemk podél toki. Vzdy je nutno poméfovat ekonomickou hodno-
tu pudy k vykoupeni s naklady na ochranu této piidy. Jinym opatienim, politicky
velmi nepopuldrnim, by bylo neposkytnuti kompenzaci majiteldm nemovitosti
v opakované zaplavenych mistech. Nedostatek vefejnych financi je vSak mize
ucinit aktuélnim.

V souhrnu Ize konstatovat, Ze v sou¢asné dobé v Ceské politice neexistuje ié¢inna
politika odrazujici podniky a obyvatelstvo od obsazovani nivy, a to i pfesto, ze by
timto zptisobem mohla byt zachovana ¢i vytvifena tzemi urcena k rozlivim
povodniovych vIn.*® Soutasné neexistuje politika, kterd by motivovala k pfesunim

jiz existujicich staveb a zafizeni mimo nivu toku.

¥ Dét vice prostoru fekdm znamena také nutnost prezkouméni kompatibility povodni s oblastmi

rozvoje pro ucely osidleni a hospodaiského vyuziti. V zaplavovych oblastech nesmi v budoucnosti
byt vykazovany zadné nové obytné a hospodarské arealy...“ In: BMU (2002): 5-bodovy program
Spolkové vlady Némecka. Pracovnt kroky k zlepseni protipovodriové prevence. In:
http://www.bmu.de/gewaesserchutz/doc/3114.php, access 9-06.
% Umosnéni rozlivu vody na vhodnych mistech je ti¢innym protipovodriovym opaticenim. Ochrana
ploch pro pFirozené povodriové rozlivy je potencidlné vjznamnou moznosti snizent
povodriovych skod. Prirozené rozlivy sice tlumi povodriové kulminace s o néco mensi ui¢innosti
nez pravé suché poldry (ohrazované prostory stranou vodniho toku, do nichZ prepadne pres
mohutné prelivné povrchy hrazi az samotny vrsek kulminace) jsou vsak mnohem levnéjsi
a predstavuji podstatné umirnénéjsi zasah do krajiny.
Podle soucasné Ceské legislativy miiZze vodoprduni tirad pro ucely zmirnéni i¢inki povodni
v zaplavovém tizemi vymezit izemi uréena k rozlivitm povodni (dle vodniho zdkona ¢&.
254/2001). Po projedndni omezi vodoprauni tifad ve svém rozhodnuti prdvo uzivani pozemkit
a staveb na téchto vymezengjch uzemich. Navic ma prdvo podat navrh na vyhlasent stavebni
uzdavéry, pripadné navrh na vyvlastnéni ve verejném zdjmu. Od tizemi uréenych k rozliviim
povodni, dle vodniho zdkona ¢ 254/2001 Sb., v platném znénti, je tieba odlisit zaplavova
utizemi dle stejného zdkona. Zaplavova tizemi jsou administrativné urcéend tizemi, ktera mohou
byt pii vyskytu pFirozené povodné zaplavena vodou. V aktivni zéné zaplavového tizemi (ta éast

(pokrac¢ovéni na nasledujici strané)
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6.3 Konflikty zajmu ovliviiujici systém ochrany pied
povodnémi v CR

Miru vyuziti protipovodiiovych opatieni technického, revitalizaéniho nebo
organizacniho charakteru je tfeba vnimat ve spoletenském kontextu konfliktu
a souladu z&jmd. Protichtidné ¢i spolecné zajmy, které souviseji s problematikou
povodni a managementu tokd, je nutno zvazovat pri hledani feseni pro dosazeni
efektivni ochrany pfed povodnémi. V nésledujicich kapitolach diskutujeme hlavni

historické, ekonomické a politické priciny konflikti a zkouméme potencial pro

jejich odstranéni.

6.3.1 Konflikt pruvni: Lokalni tiéinek opatieni versus dopad
opatieni mimo lokalitu®

Otazka ,posouvani“ problému po i proti proudu souvisi s budovanim vétsiny tech-
nickych protipovodnovych opatfeni, jez maji charakter ohrazovani ¢i jiné formy
zGZeni stavajiciho tizemi pro rozliv povodni a u kterych neni fadné posouzen jejich
dopad na celé povodi. Tato skuteénost je zdraznéna iv Pokynech k udrzitelné
prevenci povodni Evropské hospodaiské komise, OSN: ,ZkuSenosti ukazaly,
Ze mistni protipovodiiova opatfeni mohou mit negativni tc¢inky dole i nahote po
toku.“ Takova opatteni tedy maji pozitivni G¢inky pro své bezprosttedni okoli, ale

fadu negativnich vedlejsich efektti pro vzdéalenéjsi oblasti.

Bezprostiredni lokalni pozitivni Géinek
Vedeni obce mé4 obvykle zijem na rychlém odtoku vody zobce v pripadé velké
povodné. Po pridéleni vefejnych prostiedki spravce toku®® zad4va stavebni firmé

provedeni technickych opatfeni: zkapacitnéni koryta, prohloubeni dna, umélé

zaplavového tizemti, ve které je pri povodni oekGuan nejuétsi povodiiovy priitok) je dle zdkona
zakdzano umistovani urditych staveb.

% In: ECE UN (2000): Pokyny k udrzitelné prevenci povodni (Draft), Evropska hospodarska
komise, OSN, Haag, s. 4

60 s . . Y . v ; . 1 L.
Vlastni finanéni prostiedky, zejména mensich obct , zpravidla nestaci k financovant
vyznamnéjsich opatient.
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zpevnéni biehii, pfipadné vybudovani ochrannych bariér. Veskeré bariéry jsou
prisazeny co nejblize ke brehu, aby chranily pred zaplavenim pokud mozZno
vSechny plochy vintravilinu obce. Dokud piisti povodenn neptfesdhne uréitou

velikost, je obec proti ni ochranéna.

Negativni dopad na toku pod lokalitou®

Dané opatfeni maji ovSem negativni dopad na tok pod obci. Rychlejsi pritok
upravenym korytem v katastru obce znamena vice vody pro obce pod mistem
opatteni. ,,Potece-li rychla voda, bude dole velka skoda,” tika jedno lidové tslovi.
Patrné nejvyznamnéj$im dopadem z hlediska povodiiové problematiky byva,

Ze obce dole po proudu mohou ocekavat vetsi zéplavyég.

M

Kromé ,pteposilani povodné“ miizeme vysledovat jesté nékteré dalsi dasledky
souvisejici s problematikou eroze. Zvyseni sklonu toku, které tato opatfeni provazi,
ma za nasledek vyssi erozi neupraveného koryta nad lokalitou Gprav. Vyssi eroze
znamena vice usazenin pro lokality pod mistem opatfeni. Tyto nadmérné usazeni-
ny63 mohou znamenat problémy pro tzemi pod mistem opatieni. Mohou mit za
nésledek zvysené naklady na odstratiovani usazenin v mistech na toku pod lokali-

tou. Mohou také znamenat negativni zmény z pohledu rybéuvrstvi.64

o ,OvSem kazdé ohrazovani zvySuje nebezpeéi vysoké vody dole po proudu.” In: BMU (2002): 5-

bodovy program Spolkové vlady Némecka. Pracovnt kroky k zlepSeni protipovodriové prevence.
kap. Rekdm vice mista. http://www.bmu.de/gewaesserchutz/doc/3114.php, access 9-06.

V této souvislosti vystupuje pojem ,koncentrace povodriové vlny“. Koncentrace povodriové
vlny souvisi s vlastnostmi koryt vodnich tokii, v nichZ probihd. Koncentraci se rozumi setkdavani
povodriovych vod z riznych ¢asti diléich povodi, na néz dopadaji piivalové srazky. U povodi
vétevnatého a véjirovitého tvaru zpravidla plati, Ze ¢im ,,rychlejsi“ koryta (a ,,rychla“jsou
zejména koryta technicky upravend), tim vétsi povodriovad vina koncentraci vznika. Hrdzovant
koryt koncentraci samoziejmé podporuje.

% K urcité mive eroze a nasledného usazovani dochazi samoziejmé i zcela pFirozené

v ¢lovékem nepozmeénéném toku. Ne kazdé usazovani must byt proto odstraiiovano. Zde mame

na mysli zvyjsené mnozstvi usazenin v diisledku lidskych zasahii.

6 . <y s . PR e g o
* Usazeniny na stérkovém dnu toku mohou zabrarovat tispésnému ti‘eni nékterych druhi ryb.
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Technické tpravy vétSinou narusuji prirozeny splaveninovy rezim vodniho toku.
Zejména tzv. stabiliza¢ni tipravy v hornich, sklonitéjsich ¢astech toku, kde by se tok
prirozené nasycoval splaveninami, mohou zptisobovat, Ze tok postupuje do niz$ich
¢asti svého udoli nedostatecné zasoben splaveninami. Splaveniny maji nezanedba-
telny podil na disipaci energie vodniho toku. Nenasyceny tok mé silnéjsi tendenci

se splaveninami obohatit, coz se projevuje zesilenou erozi koryta pod lokalitou.

Negativni dopad na tok nad lokalitou

Vyse uvedena opatfeni znamenaji ¢asto zrychleni proudéni toku nejen v samotné
obci, ale i v iseku toku nad obci (savy efekt). Toto zrychlené proudéni mize vyvolat
zvySenou erozi v iseku toku nad provedenymi opatienimi. Na zesilenou erozi se
reaguje opatfenimi, jako napf. zpeviiovanim bfehi a koryta, vystavbou zafizeni
zpomalujicich a usmérnujicich proud apod. Vznikaji tedy dalsi vefejné vydaje
k zabezpeceni zajmu obci nad lokalitou. Proto je nutné vyhodnocovani technickych
zasaht do koryta také z hlediska jejich ptisobeni nad mistem opatieni. Negativni

dopad zasahi na vyse polozené ¢asti toku byva ovSem podstatné nizsi nez negativni

dopad na ¢asti toku lezici nize.

Negativni vliv na retenci vody v krajiné

Zminéné opatieni prispivaji ke sniZzovani celkové retence (vsakovani, zadrzovani)
vody v krajiné. SniZeni retence se da alespon ¢aste¢né kompenzovat ndhradnimi
opatfenimi. Tato vSak byvaji jen zfidka soucasti projektu. Ve zjednoduseném
modelu postupné vSechny obce na toku provedou podobné opatieni, ¢imz narusi
vodni reZim v povodi. U¢innost takovych technickych opatieni kles4, nebot dochazi

k ¢astéjsimu vyskytu a zesileni extrémnich jeva.
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6.3.2 Konflikt druhyj: Zemédélstvi versus ochrana vod, Zivotni
prostiredi a rybéf'stvi65

Pida v nivé se zpravidla vyznaéuje dobrou piistupnosti a Grodnosti, a proto byla
zemédélsky vyuZzivana. Pida se odvodriovala vysuSenim ptilehlych mokiadi
a vedlejSich ramen a nésledn€ byla rozorana. Zatimco v letech bez vétsich povodni
davala niva dobrou trodu, nékdy mohla povoden trodu zcela zniéit. Proto byly
iz diivodu ochrany zemédélstvi upravovany toky ve volné krajiné a ptipadné stave-
ny protipovodniové bariéry“'.

Negativnim déisledkem zeméd€lského hospodateni v blizkosti toku jsou splachy
Zivin a chemikalii z poli pti destich. Navic mtize dojit ke splachiim ornice do toku
v piipadé povodni i vétSich srazek. Nasledkem je snizeni kvality vody pro lidské
uziti, $kody na rybatstvi v ptipadeé citlivych druhi ryb a obecné zhorseni toku jako

vy

biotopu (nizsi biodiverzita).

V soucasné dobé se doporucuje zpé€tné zatravnéni zornéné ptidy v nivé. Pro tento

acel lze pouzit i zemédélské dotace.

® v souvislosti s rybarstvim na vodnich tocich myslime v podminkach Ceské republiky sportovni
rybarstvi, tedy zajmovou rekreacni ¢innost. Tato zdjmova rekreacni ¢innost je ovsem
napojena na podniky, které poskytuji sluzby umélého odchovu a vysazovani ryb na tocich.
Sportouvni rybarstui (lov na udici) je nutno odliSovat od rybnikaistvi, tedy komeréni produkce

ryb pro hromadnou spotiebu.

% Postupné posuny spolec¢enskych priorit se odrdzeji i v této problematice. Od dob rakouské

monarchie az po dobu socialismu se znacéna &ast technickych tiprav vodnich tokit provadéla

v zajmu lepsi vyuZitelnosti, dostupnosti a ochrany zemédélskych ploch. Technicka tiprava
koryta souvisela s funkcnosti soustav plosného odvodnénti (do hlubokého koryta bylo mozno
vyustit drendzni trubky) a také sledovala ochranu zemédélskijch ploch pied ¢astym
zaplavovanim malymi povodnémi. Znaéna éast eskych tokil je upravena na pétiletou,
desetiletou ¢i dvacetiletou vodu. V soucasnosti je relativné mensi zGjem o zemédélskou ptdu,
avsak sili védomt, Ze tyto tipravy nestaci k tomu, aby byla pred povodnémi dostate¢né chranéna
sidla (kde je zadana ochrana na 50letou, 100letou, ¢&i jesté vyssi vodu). A navic tyto tipravy
prispivaji ke koncentraci povodiiovych priitokit a omezuji vyuZitelnost p¥irozenych rozlivii, coz
zhorsuje situaci v sidlech. Dnes se za¢ina zvaZovat sniZeni ochrany zemédélskych ploch ve volné
krajiné pied mensimi povodnémi za ticelem lepsi ochrany zastavénych iizemi sidel pred
povodnémi velkgmi.
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6.3.3 Konflikt tieti: Stavebni a realitni firmy versus ochrana
Zivotniho prostiedi

Uzemi v nivé toku, zejména ve velkych méstech, miize mit vysokou trzni hodnotu.
Samoziejmé za predpokladu, Ze Gzemni planovani umoziiuje vystavbu v nivé toku.
A také za predpokladu, Ze tzemi je povazovano za chranéné proti povodni, anebo
ohroZeni povodni neni vnimano jako problém. Firmy zabyvajici se vystavbou
a pronijmem nemovitosti maji pochopitelny zajem na stavebnim rozvoji téchto
oblasti. Prikladem je vystavba nemovitosti na tzv. Rohanském ostrove” v Praze,

vystavba hypermarketu Carrefour v Karlovych Varech, ale i jinde.

Naproti tomu zajem ochrany zivotniho prosttedi, zastupovany zpravidla Gredni-
ky statni spravy, vyjimeéné nevladnimi neziskovym organizacemi, vyzaduje
nezastavovani nivy. Zastavéni nivy nepropustnymi nebo maélo propustnymi plo-
chami sniZuje retenci vody v oblasti a ma negativni vliv na biodiverzitu. Uzemi
podél toki jsou &asto soudasti USES, tizemnich systémii ekologické stability, které
by mély byt respektovany z hlediska tizemniho pldnovéni a vystavby. Dal$im pro-
blémem z hlediska vefejného zajmu jsou ocekavané vyssi vefejné naklady na
protipovodiiovou ochranu. Majitelé a provozovatelé nové zastavby vyzaduji obvykle
adinnou (vyssi, technickou) protipovodniovou ochranu v prilehlém tseku toku. Je
sporné, zda tyto dodate¢né naklady ma nést vetejny rozpocet.

Negativni environmentalni dopad by bylo mozné alesponi ¢asteéné fesit uloze-
nim povinnych kompenzacnich opatieni investorovi. Takovyto zpusob je obvykly
v nékterych zemich, napt. v Némecku.”® Kompenzac¢ni opatieni mohou sestavat
v provedeni uprav jako je revitalizace toku ¢i vybudovani mokfadu na jiném
(komer¢éné méné atraktivnim) misté. Investor timto uhrazuje zptisobenou negativ-
ni externalitu. Soucasné jsou brany vtvahu podminky trhu; lokality, u kterych
ocekavany vynos neni postacujici k uhrazeni kompenzaéniho opatfeni, nebudou

predmétem stavebnich zadmérd.

7 Ostrov se nachdzel v celé plose ve stanoveném zaplavovém tizemi Uzemntho planu sidelniho
titvaru Hlavntho mésta Prahy.

% JustT. akol. (2005): Vodohospodarské revitalizace a jejich uplatnéni v ochrané pied
povodnémi. ZO CSOP Hoiovicko, Ekologické sluzby s.r.0, AOPK CR a MZP CR, Praha, s. 173.
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6.3.4 Konflikt ¢turty: Priumyslové provozy versus ochrana vody
a Zivotniho prostiedi

Umisténi provozu v bezprostfedni blizkosti toku mize byt vyhodou pro nékteré
prumyslové obory. Tato vyhoda ¢i potfeba mizZe byt dopravni nebo technologicka.
Ackoliv ricni doprava ztraci na vyznamu, stéle jesté existuji provozy, které ji vyuzi-
vaji (napf. preprava surovin té€zké chemie). Déle existuji provozy, které intenzivné
vyuZivaji vodu ve svém vyrobnim procesu (napt. vyroba celulézy a papiru). Tyto
byly tradi¢né umistovany do bezprostiedni blizkosti toku. Umisténi v nivé tak
muze sniZzovat naklady a ¢asto je podminkou fungovani stavajicich technologickych
feSeni.

Privodnim negativnim jevem je vSak omezeni a ¢asto dokonce i zruSeni funkce
fiéni nivy vlokalité. Niva toku prestdva plnit svou funkei retenéniho prostoru
i biotopu. Navic mizZe hrozit riziko havarijniho zne¢isténi vod. Znecisténi vod muize
vzrist ivdésledku bézného provozu.69 Pii povodnich pak mutze dojit
k mimorddnému znecisténi nebo ohroZeni vlivem zatopeni nebezpeénych latek.
Unik $kodlivych latek miéize negativné ovlivnit rybatstvi, nékdy i kvalitu zemé&dél-
ské produkce.

Alternativni technologie vyroby i konstrukce budov mohou omezovat negativni
plisobeni primyslovych provozl v blizkosti toku.Velka ¢ast ¢eskych primyslovych
arealt byla umisténa do blizkosti tok jiz v minulosti. Proto je obtizné zadat feseni
v podobé kompenzaci investory (na rozdil napt. od vystavby novych obchodnich

center ve velkych méstech).

® U#iti vody v pritmyslu viz napi. Némec J., Hladny J. (eds.) (2006): Voda v Ceské republice.
Consult, Praha, s. 59-61.
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6.3.5 Konflikt paty: Pozemni doprava, ochrana Zivoiniho
prosti‘edi a povodné

Pokud jsou liniové stavby umistény v nivé toku, vznika problém snizené retence

vody a omezeni prostoru pro rozliv v diisledku tGprav. Jinym problémem je dopad

na vodni rezim lokalit v disledku preruseni ¢i nevhodného prekiiZzeni drobnych

tokd.

Dopravni infrastruktura, silniéni a Zelezni¢ni, byla budovéana casto v blizkosti
vodnich tokdl. Ri¢ni niva poskytovala rovnou piidu a spojovala v§znamna stfediska
osidleni a primyslu. Liniové stavby podél toku vsak s sebou prinéasely zpeviiovani,
nepropustné piekryti ptidy adal$i zmény v ¥i¢ni nivé. Pozménén byl nejednou
i samotny bieh ¥éniho koryta. Sou¢asné vzrostlo riziko zne&isténi”® Negativni
environmentélni vlivy se neomezuji jen na stavby podél toki. Silnice ki*iZici vodni
toky v krajiné ¢asto zptisobuji pieruseni drobnych toki ¢i vedou k jejich zatrubneé-
ni. Vysledkem je naruseni vodniho rezimu v krajiné. Viditelnym dopadem mtize byt
postupné usychani a odumirani stromi vlesnich porostech. Tyto porosty byly
v minulosti adaptovany na vldhu pferuseného drobného toku. MiZe tedy vzniknout
prima ekonomicka skoda lesnimu hospodatstvi. Soucasné dochazi pti nevhodném
zptsobu kiiZeni k pferuseni biokoridord jako migrac¢nich cest Zivocichti. Vznika
tim $koda z hlediska zajmu ochrany pfirody a také zajmu mysliveckych spolki.

Negativni nésledky preruseni biokoridord lze ¢aste¢né omezit zaclenénim tzv.
zelenych most (¢i vhodnych tunelt), které umoziuji migraci bioty. Tyto vSak
zpravidla nejsou soucésti dopravnich projektti, nebo se tak déje jen ve velmi ome-
zené mife. Diivodem jsou jednak vyssi stavebni néklady, jednak inedostatecna
informovanost stavebniho oboru. Nésledné upravy jiz hotové stavby (prorazeni
tuneld apod.) jsou zpravidla drazsi, nez kdyby se s obdobnymi tipravami pocitalo
jiz v dob€ pripravy projektu. Stejné jako pti kiizeni s migra¢nimi cestami zvitat, 1ze
i kfizeni silnic s toky fesit environmentalné Setrnymi zpusoby. Také zde je vhodné

zvazovat dopady na vodni rezim lokalit jiz ve fazi projektu stavby.

7 Vig napr. Berankova D. a kol.: Problematika povrchovijch splachti odtékajicich z dalnicni sité.
In: Vodnit hospodarstui, ¢. 2, r. 56, 2006, s. 18-19.
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Kromé silniéni a Zelezni¢ni dopravy miize ovlivnit management tokt i doprava
fiéni. Uziti vodni nakladni dopravy se vsoucasnosti snizuje. Poptavka klesa
v dasledku jeji neschopnosti konkurovat jingm druhtim dopravy (vyznamnym
handicapem je pomalost a nizka spolehlivost”).

Klesa tim 1ijeji vliv na stavebni tpravy biehlt a na kvalitu vody. Jeji uziti si
v minulosti vyzadalo kromé zpevnéni biehii (pfistavy a prekladiste) také vystavbu
riznych konstrukei v koryté feky (jezy a plavebni komory). V soucasnosti je vSak
rozsifovani ¥iéni dopravy mélo pravdépodobné. Je tomu tak rovnéz vzhledem
k nutnym velkym vefejnym vydajim nutnym pro kapacitni splavnéni dalsich
iiénich tsekdl, u kterych lze té7ko dolozit rentabilitu.”” Zminéné stavebni tpravy

biehi a koryta, jakoz i riizné konstrukee v koryté, hraji svou roli pfi povodni.

6.3.6 Konflikt sestyj: Provozovatelé vodnich elektraren

a rekreace versus ochrana pied povodnémi
Velké prehradni nadrze byly budovany z vice divodii: k vyrobé€ energie, jako zaso-
bérna vody i forma protipovodiiové ochrany. Vedlejsim efektem je moznost vyuziti
k masové rekreaci, s potencialné vyznamnymi lokalnimi ekonomickymi pfinosy.
V minulosti byly vodni elektrarny povazovany za €isty zdroj energie ve srovnani

s existujicimi technologiemi elektraren tepelnych.

Dnesni pohled ekologie krajiny ponékud posunul vnimani role velkych ptehrad.
Vystavba velkych prehradnich nidrzi je povazovana za negativni zasah do pfiroze-
né fiéni nivy a vodniho rezimu regionu. Diskutovanymi tématy jsou vliv na vodni
biotu (snizeni prichodnosti, ovlivnéni teploty vody) a dlouhodobé zanasSeni nadr-
#1.7 V nékterych zemich (Rakousko) povaZuji za obnovitelny zdroj energie pouze

energii z malych piehradnich nadrzi. Socidlnim tématem je i nutnost zatopeni obci

7 Nizkd spolehlivost napt. v zavislosti na klimatickych podminkach (zamrznuti hladiny, nizky stav

vody v diisledku sucha apod.).

Vijstavba pripadné infrastruktury z verejného rozpoctu by samoziejmé méla pozitivni vliv na
ekonomiku stavebnich firem v oboru.

? Vig napt: Urbanova M., Urban V., Rumplikova L. (1999): Vodohospodaiska inzenyrska dila

v krajiné (kap.): In: InZenyrska dila v krajiné. Univerzita J. E. Purkyné, Usti n. Labem, s. 9-13.
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avysidleni obyvatelstva. Ekonomickym tématem pak zistavaji vysoké naklady

vystavby financované ze statniho rozpoctu a s tim spojené otazky efektivnosti.

Zatimco mensi povodiiové priitoky mohou néadrze regulovat, nedavna historie
v Ceské republice ukazala, Ze pfehrady neposkytuji G¢innou ochranu proti velkym
povodnim. Z technologickych divodd vodni elektrarny vyzaduji urcitou hladinu,
aby byly schopny vyrabét energii.”* V piipadé nahlého p¥ichodu velké povodné je
obtizné dosdhnout dostateéné rychlého vypusténi nadrze.”” Kromé vyroby energie
muze byt ve stietu zajma s protipovodriovou ochranou i zdsobovani pitnou vodou”

z prehradni nadrze.

6.3.7 Konflikt sedmy: Pamatkova péée a turismus versus
ochrana pi‘ed povodnémi

V oblasti sidel mohou mit vyznam montované protipovodiiové stény z oceli
azjinych materiald. Mobilni protipovodiiové stény byly pouzity napiiklad pii
povodnich v Praze v srpnu 2002. Vzhled protipovodiiovych stén znamena podstat-
ny zésah do obrazu mésta. Statni pamatkova péce protestovala proti trvalému
stavebné technickému FeSeni.” Estetické charakteristiky mésta maji vyrazny dopad
na turismus kdekoliv na svété. Lze se proto domnivat, Ze turisticky ruch mésta

Prahy by skuteéné mohl byt ovlivnén pohledové vyraznymi konstrukcemi.

7 ,» VyuZiti vodni energie je jako ti¢el vodnich dél v pFimém rozporu s pozadavky na

protipovodiiovou ochranu.“ In: Némec J., Hladny J. (eds.) (2006): Voda v Ceské republice.

Consult, Praha, s. 117.

» »Protipovodriovy ticel nadrze je v pfimém rozporu s ostatnimi ticely, nebot ty vyZaduji nadrz co

nejvice plnou na rozdil od protipovodriového ti¢elu. In: Némec J., Hladny J. (eds.) (2006): Voda
v Ceské republice. Consult, Praha., s. 117.
7 »Zasobovani pitnou vodou ma na vétsiné nasich nadrzi s timto ticelem nejuyssi prioritu. To je
v rozporu zejména s pozadavky na funkce pozadované v protipovodriové ochrané.“ In: Némec
J., Hladny J. (eds.) (2006): Voda v Ceské republice. Consult, Praha, s. 117.

Némec J., Hladny J. (eds.) (2006): Voda v Ceské republice. Consult, Praha, s. 85.
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7 vz

V diisledku téchto vyhrad bylo rozhodnuto, Ze stény v historické ¢asti Prahy budou

R X e 1% v . g .78
vztyovany jen dotasné, v p¥ipadé piimého povodiiového ohroZeni.”

6.3.8 Konflikt osmy: Rybarské spolky versus technicka
protipovodiiova opatitent

Zajem rybatskych spolkii je zpravidla v protikladu vii¢i zdsahim do ¥{¢énich tokd.
Technické zasahy do koryta toku znamenaji obecné mensi riznorodost prostredi
pro ryby. Maji za nasledek snizeni potravnich a tkrytovych moznosti. Navic ¢asto
likviduji tfeci tiseky toku (trdlisté) a prostfedi pro vyvoj jiker a rybiho pladku.
Velka ¢ast ryb na nasich tocich je dnes odchovavédna uméle a vysazovana. Ve velké
C¢asti nasich tokl ryby nejsou schopny se ptirozené rozmnozovat v disledku zmén
charakteru koryta a p¥ilehlych b¥eht (ale i kviili zne¢isténi).”

Technické stavby mély za nasledek znemoznéni ¢i snizeni migraéni prostupnosti
toku. Migra¢ni prostupnost toku znamena jeho prostupnost pro ryby a dalsi vodni
Zivocichy. V dtisledku vystavby pfi¢nych prekazek (jezt, prehrad) byla znemoznéna
migrace ryb ve vétsi éasti tokit Ceské republiky. Ryby potiebuji migrovat z diivodi
rozmnozovani, vyhleddvani potravy avhodnych Zivotnich podminek, zdtvod
teritorialnich ikvilli prosté genetické vymeéné kudrZzeni zdravé populace.Ryby
potrebuji migrovat také z dtivodu znovuosidleni toku po povodni ¢i jiné mimorad-
né udalosti, ktera vede k vyplaveni ¢i dokonce k thynu ryb na urcité ¢asti toku
(kompenzacni migrace). Vétsina ceskych ryb ma potfebu ptfirozené migrace80 max.
desitek kilometrti, jsou ovS§em druhy, které migruji (¢i spiSe migrovaly) az do mofte.

P¥i¢né stavby lze zpriichodnit vystavbou tzv. rybich piechodti. V Ceské republice

8 . Vs oer ., v . P Y T . .,
7 Dillefitou soudastt efektivniho uplatnéni mobilnich opatiteni je vycvik persondlu, ktery ma za
ttkol jejich nasazeni. Pravidelna cviceni jsou predpokladem rychlého a ti¢inného nasazeni

mobilnich zdbran.

7 Oproti roku 1990 vsak znecistént vody ceskych tokii pokleslo, zatimco turdé regulace vodnich

toki ziistaly.

K migraci Zivodichit dochazi nejen v koryté toku (ryby ajind vodni biota), ale i podél toku
(suchozemsti Zivoc¢ichové a obojzivelnici), cozZ ma vyznam pro ochranu p¥irody. Proto jsou toky
souddasti tizemnich systémii ekologické stability (USES). USES jsou deklarovany jako povinna
soucdst uzemntho planovani.
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byl schvélen ,Ak¢éni plan vystavby rybich pfechodd pro roky 2000-2010%
do kterého byly zatazeny vybrané tGseky reky Labe a feky Moravy.

2 w7

Nutno ovéem podotknout, Ze urcita ¢ast rybarské obce zietelnéji nevnima tech-
nické Gpravy negativné a spoléha se na umélé zarybniovani. Zlepsovani ptirozenych
podminek pro rybi populace se nékterym rybaitim jevi jako zéleZitost ¢asové prilis
vzdalena. Na druhé stran€ lze ocekavat, Ze podobné jako vzapadni Evropé se
sportovni rybéfi stanou vyznamnou silou prosazujici zlepseni piirodnich podminek

vodnich tokd.

Na druhé strané je tieba pfipomenout, Ze technicka protipovodiiova opatfeni
nejsou vzdy v naprostém rozporu se zlepsovanim ekologického stavu vodnich tokd.
I technicky projekt mutze byt proveden s ohledem na p¥irodni faktory. MizZe to
spocivat ve vhodné kombinaci s aktivnimi revitalizacné orientovanymi opatfenimi,
¢i s pasivnimi ,ekologiza¢nimi“ tpravami samotnych technickych protipovodiio-
vych staveb (Clenitd kyneta kapacitniho koryta vintravildnu), nebo s rtznymi

opatfenimi kompenzaénimi.

6.3.9 Konflikt devaty: Vlastnik piilehlé pudy versus
protipovodiiova opati‘ent v plose povodi

Protipovodniova opatteni v plose povodi zahrnuji vSechny zasahy v okoli vodnich

tokd, které presahuji ramec samotného vodniho koryta. Jedna se predev$im

o revitalizace, vjejichZ pribéhu dochézi k rozvoliiovani toku (obnova meandrd,

vybfezovani vody atd.), ale napf. i o suché ¢i polosuché poldry a jina opatieni ke

zmirnéni povodnovych vin.

Castym argumentem pro nemoznost provedeni téchto opatfeni je nezijem
vlastnika ptdy ptiléhajici k vodnimu toku. Vlastnik si prosté nepieje revitalizaéni ¢i
jiné zmény Gzemi v okoli toku. Nékdy naopak vyzaduje zpevnéni ¢i prohloubeni
tseku toku u svého pozemku (za veiejné prostiedky). V této souvislosti je tieba
nejdiive analyzovat, kdo jsou vlastnici pozemki podél toku. V nékterych pitipadech

muZeme zjistit, Ze vlastnikem je stat ¢i obec. Zde by mélo byt opatieni ve vefejném
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zajmu snaze uskutecnitelné. AvSak také se soukromymi vlastniky lze dspésné

. , . . 7 we o s Ny v v . 81
komunikovat v ot4zce revitalizaci ¢i rozlivi, jak dosvédéuji zahrani¢ni zkusenosti.

Proto lze oéekavat moznost takovych Feseni i v Ceské republice. Zatim v$ak zmi-
nénd komunikace a organizacni prace (a sni spojené naklady) nebyly obvykle
soucésti naplné ¢innosti Ceskych vetejnych instituci (spraved toku, vefejné spravy,
agentur ochrany ptirody aj.). Statni vykupy pozemkt pro ucely revitalizaci jsou
jednou z moznych cest. Autorita izemniho planu, ve kterém je vylouceno zastavéni
nivy, napoméha ziskdni pozemku za p¥iméfenou cenu. Probihajici pozemkové
Gpravy vSak zatim nenaplnuji ofekavani, které do nich byly vkladany z hlediska

krajinotvornych programl‘i.82

6.3.10 Konflikt desaty: Zivelna renaturace povodni versus
obnova regulaci toku a starych vodnich dél spravci
vodnich tokit

Povodné pFinaseji vedle $kod na majetku také uréité revitaliza¢ni efekty.*® Povoden
muze vytvorit napiiklad prirozenéjsi priény a podélny profil koryta, naplavit lavice
vhodné jako biotop pro urcité organismy, odstranit opevnéni koryta umisténé
v nevhodnych mistech ve volné krajiné atd. O podobné efekty se snazi ,,uméla“

revitalizace za zna¢nych finan¢nich naklad. Renaturacni efekt povodné je vSak

& Napr. v Némecku je vyjednduanti s vlastniky pozemki o odkupu vénovana velka pozornost. Ve

vytipovanyjch lokalitach probihaji informacéni kampané o ticelu a prospésnosti planovanych
opatreni. Na vyjedndvant je vyclenén odpovidajici ¢asovy horizont (1-2 roky), pricemz se
obekaua, Ze ne vSechna planovana ,ideaIni“ opatieni se podaii kviili vlastnickym vztahiim
prosadit. Nabizené kompenzace za pozemky kopiruji trzni ceny pozemkit a minimalizuji tak

potencidl pro spekulace.

% Samal v.: Soucasny stav revitalizace vodnich tokit v jiznich Cechdch. In: Némec J. (ed.):

Krajinotvorné programy. Konference Prithonice 2004. MZP, Praha, s. 36.
% w~Priroda sama hleda ¢asto napravu nespravnyjch zasaht do jejtho prostiedi. Sem miizeme
zaradit napiiklad zandsent upravenyjch koryt splaveninami, poskozovani nespravné
provedenych pri¢nych objektii apod. Spravci vodnich tokit musi peclivé rozlisovat, kdy je tireba
s prirodou ,bojovat” a kdy je lepsi se podridit.“ In: Némec, J., Hladny, J. (eds.) (2006): Voda

v Ceské republice. Consult, Praha, s. 108-109
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Casto ztracen pii c¢innostech usilujicich o odstratiovani nasledki povodni.84
Tyto prace povazuji spravei povodi za svou povinnost a podobnym zpiisobem
interpretuje ustanoveni vodniho z&kona iéast statni spravy. Dochézi pak
k finan¢né nakladnym dpravam koryta do ptvodniho stavu iv mistech, kde je to
nevhodné z hlediska vodniho rezimu a protipovodnové prevence. Stroje prohrabuji
dno a ¢isti naplaveniny iv lokalitach, kde to neni nutné. Nékdy pfi téchto popo-
vodniovych ¢innostech zasdhnou i do dosud relativné ptirodnich stabilnich tisekit.*
Zaroven dochazi k obnové vodnich dél, ackoliv néktera z nich jiz ztratila sviij pa-
vodni vyznam. Ktomu muze pfispivat isystém ucetnictvi, ktery motivuje
spravcovské subjekty evidovat tato dila v majetku, avSak takovato interpretace
predpist je diskutabilni.* Obyvatelstvo postizenych oblasti vnim4a zminéné ¢innos-
ti psychologicky pozitivné (,néco se déje“), prestoZe vyznam téchto praci pro
protipovodniovou ochranu je sporny. Srovnani vefejnych nakladd a dosazenych
efektli popovodiiovych aktivit vyzaduje diikladnéjsi zkouméani.

Kromé prudké renaturace povodiiového typu, existuje také dlouhodoba samo-
volna renaturace vdisledku prirodnich procesti (zandseni upravenych koryt,
zartstani vegetaci arozpad umélych prvki). Vyuzivani vSech forem piirozené
renaturace je kriticky viznamné pro tsporu nakladé na umélé revitalizace. Castou

. Ly < ; o 0y 8 -
podminkou je viak zména v dosavadnim zptisobu tdrzby toku.”” Zkouméani eko-

# Viz Just, T. a kol. (2005): Vodohospodaiské revitalizace a jejich uplatnéni v ochrané pied
povodnémi. ZO CSOP Hoiovicko, Ekologické sluzby s.r.0, AOPK CR a MZP CR, Praha, s. 77.

% Vig Just, T. a kol. (2005): Vodohospodarské revitalizace a jejich uplatnéni v ochrané pred

povodnémi. ZO CSOP Hoiovicko, Ekologické sluzby s.r.0, AOPK CR a MZP CR, Praha, s. 76.

86 v s N L, . oy . ) .. NPT
...0pevnént je samoziejmé hmotnym investicnim majetkem statu, ktery je mozné likvidovat

v souladu s platnymi predpisy. Uvahy o mozné likvidaci opevnéni jsou jednim z tistiednich
limitujicich faktorii v rozhodovani spravce toku, zkuSenosti z jiz realizovanyjch revitalizaci tokit
Jjednoznacné potvrzuji, Ze likvidace opevnéni je moznd a neni v rozporu se stduajicimi predpisy,
Jjak je &asto odpiirci revitalizace toku deklarovéano.” In: Sdmal V. (2004): Soucasnyj stav
revitalizace vodnich tokii v jiznich Cechdch. In: Némec J. (ed.): Krajinotvorné programy.
Konference Prithonice 2004. MZP, Praha, s. 35.

¥ wJejisté nevhodné, aby formou ,,idrzby“ dochazelo k obnové takovych, dnes jiz nevyhovujict
tprav.” In: Zdaril F., Forejtnikova M. (2003): Ochrana vod v oblasti Vysoéiny. In: Pall J., Rous
J. (eds.): Sbornik pFispévkil z: Program udrzitelného rozvoje kraje Vysocina. Ekologické férum

(pokrac¢ovéni na nasledujici strané)
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nomickych aspektii vyuzivani ¢i nevyuzivani piirozené renaturace zasluhuje zvyse-

nou pozornost.

6.3.11 Konflikt jedenacty: Zajmy rybnikai'stvt, zgjmy
protipovodiiové ochrany, zajmy ochrany Zivotniho
prostiedi a prirody

Na tomto misté se dotkneme problematiky, ktera nemusi souviset pfimo s vodnimi
toky — problematiky stojatych vod, kterymi jsou rybniky. Do budovani a tdrzby
rybnikid plynou vyznamné statni dotace. Rybnikéarstvi je hospodarskou c¢innosti,
kterd ma urcity externi pfinos i externi naklady. Externim pfinosem je ¢astecné
volna retenéni kapacita nadrze, kterd muize poslouzit v povodriové situaci. Tento
prinos mtze byt ovSem velmi rozdilny v zavislosti nejen na jeji velikosti, ale i na
konstrukei, umisténi a zptisobu hospodateni. Vysoké napusténi rybnika, které byva
nékdy zajmem provozovatele (za Gcelem maximalné mozné obsadky ryb), limituje
retencni kapacitu. V minulosti byly v nékterych oblastech vybudovany celé sousta-
vy rybniki systémové propojené umélymi kanaly i pfirozenymi toky. P¥ebyte¢nou
povodiiovou vodu bylo mozno piepoustét mezi rybniky, takZze protipovodiiovy
ucinek byl (a dosud je) v takovych soustavach vyznamné;jsi.

V souvislosti s protipovodiiovou funkei jsou tedy dilezité nékteré parametry
rybnika a jeho okoli. Patfi k nim velikost potencidlnich retencnich prostor rybnika
(vytopy) i jeho okoli (okolnich moktadi atd.), vhodné konstrukce bezpe¢nostniho
prelivu, zapojeni rybnika do vétsi koordinované soustavy apod.

Z hlediska z4jmG ochrany Zivotniho prostiedi existuje vyznamny externi naklad

P G , 88 ;. .. 8 o
rybnika¥stvi — zneéigténi povrchovych vod.”™ V intenzivnim™ rybniénim hospoda-

— konference, konané v ¢ervnu 2003 v Bystiici nad Pernstejnem. ERC Prameny Vysociny, o.p.s.,

Zdar n. Sazavou, s. 68.

88 . s , . , PV, S ris 1 ,
,Od poloviny dvacatého stolett ... se zacaly rybniky zna¢né ménit. Pivodné ¢ista oligotrofni voda

se vlivem nariistajiciho podilu Zivin pFinesenych vodou z povodi a aplikovanych rybnikaii za
ti¢elem zvySeni produkce ryb posunuje na pomysiné stupnici trofie ... v praxi se to projevuje
nadmérnym rozvojem ¥as a sinic ... Prithlednost vody ... poklesa az na hodnoty okolo 10 cm.“ In:
Némec J., Hladny J. (eds.) (2006): Voda v Ceské republice. Consult, Praha, s. 115.
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feni dochézi k znedisténi povrchovych vod i mimo vlastni rybnik vlivem hnojeni
a prikrmovéni na rybnicich.

Z hlediska zajmt ochrany piirody je rybnik zpravidla prirodé bliz§im biotopem
nez prehradni nadrz. Dilezité je vSak dodrzeni urcitych parametrti konstrukce
a obhospodatovani rybnika. Patii k nim nap¥. existence litordlniho (pobfezniho)
vegeta¢niho pasma, pozvolny sklon bieht, urcitd maximalni hustota rybi obsadky,
omezené piihnojovani a citlivy zptisob odbahnovani. V zavislosti na téchto parame-
trech mtzZe rybnik plnit svou ekologickou (stejné jako Casto rekreaéni) funkci.
Dotacni politika m& odraZet miru plnéni téchto mimoprodukénich funkei, stejné
jako ucinnost funkce protipovodiiové.

Zavér

Do systému ochrany pied povodnémi a do jeho praktického uplatiovani vyrazné
zasahuji nékteré konflikty zajmia. Tyto konflikty vznikaji napiiklad v sektorech
zemédélstvi, stavebnictvi, zpracovatelského primyslu, pozemni dopravy a energe-
tiky. Ke stfetim dochdzi v souvislosti s ochranou vody, sochranou Zivotniho
prostfedi a ptirody i se z4jmy rybarstvi. Ke konfliktu z4jm@ dochézi téZ pti prosa-
zovani lokalnich z&jma obci, které mohou byt na dkor obci jinych. Dtsledna
ochrana pfed nésledky povodni je pritom casto komplikovana vySe uvedenymi
sektorovymi a lokalnimi zajmy. Do politického procesu zasahuje mnozstvi rtiznych
aktért, s odliSnou motivaci. Soucasné do oblasti povodiiové problematiky a ma-
nagementu tokdl plyne zna¢né mnoZstvi vefejnych penéz, o jejichZ uziti existuji
rozdilné predstavy. Konflikty zajmd ovliviiuji prijiméani a realizaci opatieni na
vodnich tocich. Zastupci soukromych a verejnych zajma maji ¢asto znaéné odlisny
pohled na zptlisoby protipovodiiové ochrany. Velmi odli$né nazory existuji také na
zplisob managementu vodnich tokd, ktery té€sné souvisi s protipovodiiovou ochra-

nou.

% Rybniky délime dle zpiisobu obhospodaiovani na intenzivni, polointenzivni a extenzivni.
Rozliseni zahrnuje miru prikrmovant a hnojent rybniki, velikost rybi obsadky apod.
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Na jedné strané stoji stavebné-technické investi¢ni zdmeéry, reprezentované silné
motivovanymi ¢i alesponi jasné urcenymi subjekty (investofi, spravci, atd.).
Na druhé strané jsou zajmy ochrany Zivotniho prosttedi a ochrany ptirody, spojené
s revitalizacnimi opatfenimi. Tyto zajmy jsou vSak formulovany c¢asto nejasné
¢i prilis odborné z hlediska srozumitelnosti pro obcany a jejich politické zastupite-
le. Mnoho problémt by se dalo ziejmé snaze fesit, kdyby statni sprava i nezéavislé
instituce dokazaly objasnit potiebu revitalizaci a plosného zvySeni retence vody
v krajiné€ vzhledem k lidskym potfebam (ochrana pied povodnémi, sniZeni eroze,
sniZeni dopadti sucha, podpora rybafstvi, apod.). Zatim vSak navrhy revitaliza¢nich
opatfeni stavebné-technickym navrhim casto tézko konkuruji a nedostava se jim
finanéni podpory.

Environmentalni politika statu mé& za tkol reagovat na aktudlni problémy
v souvislosti s povodnémi. Zmény v dosavadnich pristupech vefejné spravy jsou
nutné, pokud mé byt zajisténa jak efektivni protipovodriova ochrana, tak ekologic-
ka stabilita krajiny. V budoucnosti bude nutno dale studovat pric¢iny konfliktd,
zajmy, motivace a omezeni jednotlivych zGcéastnénych stran, jakoz icesty feseni

v zajmu Gc¢inné a hospodarné ochrany proti povodnim.
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Kapitola 77

Mira vlivu povodnovych katastrof na zménu

politické reprezentace samospravnych obci v CR

Ing. Oto Potluka — Ing. Lenka Camrové

Shrnuti:

(lének se zaméfuje na analjzu politickjch souvislosti
rozséhljch povodiiovyich katastrof. Cilem ¢lanku je ovétit
hypotézu, zda povodné v CR ovliviiuji vysledky komunal-
nich voleb, tj. zda maji povodné vliv na zménu obsazeni
zastupitelstev obci, které byly kratce pred volbami
postizeny povodnémi. Tato hypotéza byla formulovana na
zakladé soucasného rozdéleni odpovédnosti v ramei
systému ochrany pred povodnémi mezi obéany - obce -
stat, ve kterém hraji predstavitelé obci viznamnou roli.
Ovéteni hypotézy bylo provedeno pomoci regresniho
modelu na zakladé dat o obcich, které byly postizeny
povodnémi v roce 2002.
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Summary:

The paper is focused on the political consequences of large
floods. The main goal is to validate the hypothesis that if
floods in the Czech Republic influence the results of local
elections, i.e. floods caused changes in local government in
those municipalities, which were affected by floods just
before the local elections. The hypothesis was formulated
on the basis of the current distribution of responsibility in
the system of flood protection; between citizens -
municipalities — the state. Municipal representatives play
an important role in this system. The validation of the
hypothesis was done through the use of a regression model
which used data on those municipalities affected by floods
in 2002.
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Uvod

Piirodni katastrofy jsou vyznamnym aspektem, ktery po celou dobu existence
lidstva ovliviiuje zivoty jednotlivei i celych spolefenstvi. Nejinak je tomu
iv piipadé Ceské republiky, kde vSak z pifrodnich katastrof gir§iho dopadu p¥iché-
zeji v avahu viceméné pouze povodné. Existuji samoziejmé i piirodni katastrofy,
které maji lokalni dopady jako vichfice, krupobiti, pozéary, pfipadné povodné
lokalniho charakteru. Pro potieby této studie vSak budeme uvazovat povodné,
které zasahly vétsi rozsah Gzemi, a tudiz i vétsi pocet obyvatel.

Cilem ¢lanku je ovéfit hypotézu, zda povodné v CR ovliviiuji vysledky komunal-
nich voleb, tzn. zda maji povodné vliv na zménu ve slozeni zastupitelstev obci,
které byly kratce pted volbami postizeny povodnémi. Na zékladé dostupnych dat
byl pro tcely ovéreni této hypotézy zkonstruovan jednoduchy regresni model.

V ¢lanku jsou nejprve strucéné predstavena zakladni vychodiska systému ochrany
pred povodnémi vCR, kterd seznidmi ¢tenafe sodpovédnosti a pravomocemi
samospravnych obci. Dale je zdivodnéna identifikace zvolené hypotézy a je pred-
staven pouzity model. Vzivéru ¢lanku jsou diskutovany vysledky a moznosti

dals$iho vyzkumu politickych dopadt povodtiovych katastrof.

7.1 Obce a povodné v CR

Ceské obce disponuji vramci systému ochrany pt¥ed povodnémi celou $kalou
pravomoci. Odpovédnost za zvladnuti povodni a za povodiiové Skody je v tomto
systému (alespon v teoretické ¢i legislativni roviné) rozlozena mezi stat, samo-
spravné obce a jednotlivé obc¢any. Pozice samospravnych obci bude dale popsana
s ohledem na dvé odlisné situace:

a) jak se obec chova v okamziku ptimého povodinového ohrozeni,

b) co muze obec délat v obdobi ,klidu®, kdy zddn4 povoderi bezprostiedné nehrozi,

aby sniZila zranitelnost svého tizemi vii¢i povodni.
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7.1.1  Piimé povoditové ohrozeni

V okamziku, kdy je obci doruéeno varovéani Ceského hydrometeorologického titadu
(nebo na zakladé jinych informacnich zdroji indikujicich povodiniové nebezpeci),
jsou aktivovany povodnové organy obce. Starosta s podporou zastupiteld svolava
zasedani povodniové komise, kterou tvori vodohospodari a dalsi techniéti experti,
pracovnici obecniho tfadu a zachranné slozky obce (méstska policie, dobrovolni
hasiéi apod.). Bez ohledu na tento poradni orgén, je to vSak starosta, ktery pfijima
klicova rozhodnuti na zdkladé aktuélnich rizik asvych predchozich zkuSenosti
s povodnovou situaci.

Jak se povodiiové riziko zvySuje, vyhlasuje starosta stupné povodniové aktivity —
stav bdélosti, stav pohotovosti a stav ohrozeni. Stupen povodiiové aktivity je obvyk-
le vazan na konkrétni priitok nebo vysku hladiny v toku, ktery obec ohrozuje. Je-li
konkrétni stupen vyhlasen, starosta a povodniova komise realizuji standardizovana
opatfeni, kterdA se ktomuto stupni vztahuji. Opatieni jsou specifikovana
v povodnovém planu obce, ackoliv jejich charakter musi byt prizptisoben aktualni
situaci. Jsou to napt. zvy$eny monitoring tokd (hlidkova sluzba), zabezpecovaci
prace v podobé stavby mobilnich protipovodnovych stén ¢i pytlovych hrazi nebo
evakuace obyvatelstva.

Systém ochrany pied povodnémi je aktivovan z nejnizsi arovné verejné spravy
smérem nahoru (pristup ,bottom-up®). Piekroci-li zabezpecovaci nebo zachranné
prace moznosti a schopnosti obce a situace se stdva neudrzitelnou, starosta mize
pozadat o pomoc nadiizeny tizemni organ obce s rozsifenou ptisobnosti, pfipadné
kraj. Tim jsou aktivovdny povodnové organy na vyssich arovnich, asili obce je
obvykle podporeno slozkami Integrovaného zachranného systému (Policie CR,
Hasicsky zachranny sbor, diive rovnéz armada).

V takovém pripadé zpravidla povodiiova situace prekracuje tzemi jedné obce,
takze probiha intenzivni spoluprace i mezi jednotlivymi starosty. Pokud povoden
prekroci hranice kraje nebo schopnost hejtmana situaci zvladnout, jsou aktivovany
tstiedni povodiiové organy. Hejtman kraje, Parlament CR nebo Vlada CR miize
rovnéz v této situaci vyhlasit krizovy stav. Od tohoto okamziku je uveden v Zivot

centralné fizeny sytém krizového fizeni, ktery spadd pod ministerstvo vnitra.
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Povodiiové komise na vSech trovnich vefejné spravy jsou integrovany do krizovych
$tabi na mistnich drovnich.

Operativni pfipravenost obce na piichod povodnové udalosti je piimo ovlivnéna
faktorem povodiiové paméti®® [Camrova, Jilkova, 2006]. Piichodu prvnich
rozséhlych povodnich v roce 1997 predchazelo relativné dlouhé obdobi povodiio-
vého klidu. Rozsahlé povodné v letech 1997 na Moravé a 2002 v Cechéach proto
zastihly mnohé starosty i dalsi predstavitele obci nepripravené ptijimat dilezita

rozhodnuti.

7.1.2  Obdobi klidu

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze v obdobi klidu se obec miiZze vénovat zlepSovani
komunikace vramci povodiiové komise a varovného systému pro obyvatelstvo,
cvicenim podle povodiniového planu, dale mize nakoupit dodateénou techniku
(napf. Cerpadla, pytle, mobilni stény) nebo zorganizovat povodnové Skoleni pro
obcany. Avsak vedle téchto spiSe pasivnich opatieni mohou predstavitelé obce také

vyznamné zasahovat do rozvoje tizemi a tim ovliviiovat vysi povodiiovych skod.

Za prvé, jednotlivé obce ,mohou ¢init opatieni k pfimé ochrané majetku na
svém Gzemi. Stat a kraje mohou na tato opatfeni pfispét. Obce mohou pozadat
vlastnika majetku, ktery je témito opatienimi chranén, o prispévek na jejich vy-
stavbu. [Zakon ¢. 254/2001 Sb., ovodach, §86]. V praxi, predevsim kvuli
rozpoc¢tovym a odbornym omezenim, vsak obce sva vlastni protipovodnova opatte-
ni vét§inou nenavrhuji ani nefinancuji.”’ Hlavnimi investory a realizatory hrazi,
poldri a jinych protipovodnovych zédsahti do iizemi jsou piredevsim podniky Povo-
di, které spravuji vodni toky a jsou piijemci financnich prostfedki zrozsahlych

protipovodiiovych programt Ministerstva zemédélstvi CR [MZE, 2004].

90 vy
tizemti, tim jsou obéané a instituce lépe pripraveni Celit katastrofam a jejich diisledkiim a tim je
systém ochrany pred povodnémi efektivnéjsi.” [Camrovd, Jilkovd, 2006, str. 366].

Vijjimkou jsou velkd mésta (zejména Praha), kterym rozpocet dovoli vyélenit na protipovodriovd
opatrent finanéni prostiredky v potrebné vysi.
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Za druhé, navrzenim tzemniho planu nebo jeho dodatkii mohou predstavitelé
obce prosadit strategické zmény rozvoje tizemi dané obce. Po povodnich 2002 se
nékteré obce®® rozhodly p¥ijmout p¥isna konzervaéni opatieni v zaplavovych tize-
mich, ktera zahrnovala napft. stavebni uzavéry nebo zménu tcelu vyuziti pozemka
(vefejna zelen misto stavebnich parcel).93

Je vsak dilezité zminit, ze takova opatfeni nejsou politicky ptili§ popularni
avlastnici majetku vzaplavovych tzemich casto uzastupitelli lobuji za jejich
nepfiijeti. Konzervaéni opatfeni totiz predstavuji omezeni pro dalsi rozvoj obce
avyznamné snizuji hodnotu soukromého majetku, ktery je v konzervacni zoné
umistén. Na druhé strané vsak tato opatfeni stabilizuji nebo snizuji hodnotu ma-
jetku v zéplavovych tzemich a tim ptisobi proti nartstu potenciélnich povodriovych
skod.

Za treti, kromé strategickych zmén tizemnich pland mize obec vyznamné ovliv-
nit kazdodenni rozhodovani stavebnich aradd, které vydavaji povoleni jednotlivym
investorim. Samotni obcané se stile spiSe zdrahaji reflektovat riziko povodni
v zaplavovych tzemich a ptizptisobovat mu své vlastni chovani. Tlak na vystavbu
v zaplavovém tzemi je Casto velmi silny. Neni-li pfijata stavebni uzavéra ani jiné
konzervacni opatfeni, existuje zde zna¢ny manévrovaci prostor pro piipadné
povolovani riznych staveb v zaplavovych tizemich, o kterych se vi, Ze by ,,mély“ byt
vyuzivany ,rozumné®.

Neéktefi trednici se v§ak na celou véc divaji spiSe pragmaticky. Slovy zaméstnan-
ce magistratu v Ceskych Budé&jovicich:

»My né&jak nebranime rozvoji, to je véc stavebnika, jestli je ochoten

do tizemi za nasich pravidel vstupovat... Stat dnes prendsi odpovéd-

nost, kterou mél pied rokem 1989, na ob¢ana.

» Nap#. Cesky Krumlov, Susice a Usti nad Labem (informace ziskany v ramci rozhovorii
uskutecnénych pro vjzkumny projekt ¢. 0408882, US National Science Foundation, a projekt
GACR ¢. 402/05/0468, v letech 2003-2005).

» V zaplavouvych tizemich obecné neplati striktni zdkaz vystavby. Obec by méla dbat na rozumny
rozvoj tohoto tizemi vzhledem k znamym rizikiim.
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To znamend, Ze v téch mimoradnych situacich se hlavné obéan must
postarat sam o sebe. Proto rikam, klidné si postavte, co chcete a kde
cheete, ale pocitejte s diisledky.*
Pii takovémto pfistupu je vsak otazkou, jak vyfesit stale vzriistajici zranitelnost
tzemi obci vii¢i povodnim (z pohledu majetkovych skod) v ¢ase a kdo je odpovédny
za potencialni povodnové skody. Odpoveéd nabizi dokument Strategie ochrany pied

povodnémi pro tzemi CR, ve kterém se uvadi:

»Pravnické a fyzické osoby nesou naklady, které jim vzniknou vlast-
nimi opatienimi k ochrané jejich majetku pred povodnémi. Movity
1 nemovity majetek obéanit a podnikatelit by mél byt proti zniceni nebo
vaznému poskozent povodni chranén pojistnou smlouvou® ... Strategie
se tak pokousi ,definovat rozsah odpovédnosti systému povodriové
ochrany na tirovni subjektit vytvarejict linii: stat — organy samospra-
vy — obcanska a podnikatelskd verejnost. Opomenuti tohoto faktoru
zpuisobuje nespravné ofekavani vghradni odpovédnosti statu, absenci
uc¢inné prevence na mistni trovni a omezenou iniciativu obéanil.”
[Vldda CR, 2000]

Z citace je patrné, ze systém ochrany pied povodnémi vyzaduje pfipravenost ob-
¢anti, ktefi bydli v potencialné ohrozenych wzemich, kdhradé vétsiny Skod
zpuisobenych povodni svépomoci. Tento princip nezbavuje obec zcela odpovédnosti
za pfiméfeny rozvoj zaplavovych izemi, ale vyznamné ji omezuje.

Pii zohlednéni dal$ich politickych a ekonomickych faktord, které ovliviiuji stra-
tegické rozhodovani piedstaviteli obce v ramci ochrany pied povodnémi je zfejmé,
7e obce CR jsou nuceny se vyznamné angaZovat pfi feeni situace za povodné, ale
do jisté miry nereflektuji odpovédnost za zranitelnost svého tizemi v obdobi klidu.

To i presto, Ze jsou k regulaci tizemi vybaveny dostate¢nymi pravomocemi.

* Citace prevzata z rozhovoru uskutecnéného pro vjzkumny projekt ¢. 0408882, US National
Science Foundation, a projekt GACR ¢&. 402/05/0468 v letech 2003-2005.
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7.2 Hypotéza

Nadale bude provéfovana hypotéza, zda povodné v Ceské republice vroce 2002
ovlivnily vysledky voleb do mistnich zastupitelstev povodni postiZzenych obci.
Predpokladame tedy, Ze sloZeni zastupitelstev po komunalnich volbach po povod-
nich se vyznamné lisilo od zastupitelstev pfedchoziho volebniho obdobi. Déle
predpokladame, Ze tato obmeéna zastupitel probéhla ve vétsi nez obvyklé mife ve
srovnani s obcemi, které povodnémi zasazeny nebyly. Hypotéza vychézi zvyse
uvedeného popisu systému ochrany pied povodnémi v CR, na zakladé kterého se
domnivame, Ze mistni zastupitelstva nesou politickou odpovédnost viéi svym
voli¢im za protipovodiiové opatteni.

Vlivem povodni na vysledky voleb se zabyvaji inékteré zahrani¢ni studie.
V ptipadé povodni zplisobenych hurikdnem Betsy v zafi 1965 zkoumali Abney
a Hill (1966) vliv na volbu starosty v New Orleansu. Studie autordi Davise a Seitze
(1982) byla zaméfena $ite. Vénovala se celé fadé ptirodnich katastrof, véetné
povodni, ajejich vlivu na rtzné aspekty spolecenského Zivota, mezi nimiz byla
ipolitick4 stabilita. Ani jedna ztéchto studii vSak neprokazala vyznamnéjsi vliv

povodni na vysledky voleb.

7.3 Model a data

Pro zkoumani vlivu povodni na vysledky voleb byly vybrany komunalni volby,
protoZze poskytuji dostatek dat pro regresni analyzu. Navic volby do Poslanecké
snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky spadaly do jinych ¢asovych
obdobi, a tudiz se ,mijely” s velkymi povodnémi.

U komunalnich voleb jsou ztohoto pohledu data nejlépe vyuZitelna. Povodné
v roce 1997 byly v ¢ervenci, komunalni volby probéhly v listopadu 1998, coz zna-
mené rozdil 16 mésicti mezi povodnémi a volbami. V roce 2002 doslo k povodnim
vsrpnu avolby byly jesté tého roku v listopadu. Casovy odstup mezi volbami
a povodnémi je tedy minimalni — pouze 3 mésice. A konecné, v roce 2006 doslo
k povodnim koncem biezna a volby probéhnou v ¥{jnu téhoz roku (rozdil 7 mésici).

Ve vsech tiech pripadech tedy povodné spadaji do druhé poloviny funkéniho obdobi
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tehdejSich mistnich zastupitelstev. Lze tedy pominout mozny efekt ,kratkodobé

paméti“ volicd. Zejména v roce 2002 byly povodné a volby v kratkém odstupu.

Pro tucely této studie byly vybrany srpnové povodné a komunalni volby v roce
2002. Tento vybér determinovala skute¢nost, ze potfebna data o postizenych
obcich apovodniovych Skodach zpisobenych povodni vroce 1997 nejsou
k dispozici.”> V dobé p¥ipravy tohoto &lanku rovné? je§té neprobéhly komunalni
volby v roce 2006, tudiz pouziti povodiiovych dat z jara 2006 nebylo mozné.

Model, pomoci kterého byla testovana zvolena hypotéza (tj. zda skuteéné doslo
k ovlivnéni vysledki voleb), je postaven na regresni analyze. Zkouméame dva mode-
ly, ve kterych pracujeme se zavislosti zmény €lentt mistniho zastupitelstva a
zmény volebni Gcéasti na niZze uvedenych nezavislych proménnych. Zkoumané
modely maji nasledujici podobu (kde SJ udéava, ze jde o zatopené obce ve Stiedo-

Ceském a Jihofeském kraji a OL udava nezatopené obce Olomouckého kraje):

elect(SJ) = f (inhab, area, dampop, damarea, chgmun, chgpar, chgcan, partic) €]
partic(SJ) = g (inhab, area, dampop, damarea, chgmun, chgpar, chgcan) (2)
elect(OL) = (inhab, area, chgmun, chgpar, chgcan, partic) (3)
partic(OL) = (inhab, area, chgmun, chgpar, chgcan) 4)

Proménné zarazené do modelu

elect Zména ve sloZeni mistniho zastupitelstva. Udava pocet zastupitelt, kteti méli

mandét na volebni obdobi 1998-2002 a ziskali jej i na obdobi 2002—2006.

partic  Zména ve volebni Gcasti voli¢d. Udava rozdil mezi Gcasti volici v komunélnich

volbach 2002 a Géasti voli¢i v komunélnich volbéach v roce 1998.
inhab Pocet trvale hlasenych obyvatel dané obee k 31. 12. 2002.
area Celkova plocha obce udavana v ha.
dampop Skody v tisicich K¢ prepottené na jednoho obyvatele v dané obci.

damarea Skody v tisicich K& piepo¢tené na jeden ha rozlohy obce.

» Systém ochrany pred povodnémi CR, véetné monitorovacich systémit a zptisobu vyhodnocovani
povodni, byl ustanoven aZ po povodnich 1997.
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chgmun Zména v poctu zastupitelti mezi volebnimi obdobimi 1998-2002 a 2002-2006.
Zastupitelstvo obce miiZe rozhodnout o poctu zastupiteld na nésledujici volebni
obdobi (v rdmei mantineld danych zdkonem). Musi v§ak dodrzet nasledujici limi-
ty:

Pocet
obyvatel

0-500 500-3000 | 3000-10000 | 10000-50000 | 50000150000 | 150 000 vice

Pocet

manditii 515 715 11-25 1535 2545 35755

chgpar  Zména poctu volebnich stran kandidujicich do mistniho zastupitelstva. Jde
orozdil kandidujicich volebnich stran ve volbach vroce 2002 avolbach v roce
1998.

chgcan  Zména celkového poctu kandidatd do mistniho zastupitelstva (za vsechny volebni
strany dohromady). Jde o rozdil poctu kandidati ve volbach vroce 2002 a vol-
bach v roce 1998.

Pouzita zdrojova data pro nezivislé proménné vychazeji zinformaci Ceského
statistického tradu a pokladi Vyzkumného ustavu vodohospodarského
T. G. Masaryka v Brné, které byly vytvoteny pro ucely vyhodnoceni povodné v roce
2002. Ze zdroji CSU byla erpana data tykajici se vysledkii komunalnich voleb
v Ceské republice v letech 1998 a 2002.

Regresni analyza byla provedena pro vsechny zaplavené obce Stredoceského
a JihoCeského kraje a porovnavana s mirou volebnich zmeén vSech obci
Olomouckého kraje, které nebyly povodnémi viibec zasazeny. Data byla ociSténa
o neuplnosti vadajich ke komunalnim volbam (15 obci) a také o chybéjici tdaje
o povodnovych skodéach ve Stiredoceském kraji (11 obci).

Do analyzy bylo nakonec zafazeno 476 zaplavenych obci ze Stredocdeského
a Jihoceského kraje. K nim bylo pfiddno 388 obci Olomouckého kraje, které zapla-
veny nebyly a slouzily jako kontrolni vzorek, zda politické déni na mistni Grovni
vice neovlivnily jiné aspekty nez pravé zkoumané povodné.

Abychom zjistili, jak se lisi vysledky v rizné velkych obcich, provedli jsme jesté
dodate¢nou analyzu, kde byla data ¢lenéna i podle velikosti obci. Obce byly pro tyto
Gcely rozdéleny na nékolik kategorii podle poctu obyvatel: 0—200, 201-500,
501—1 000, 1 001—2 000, 2 001—5 000, 5 001 a Vice.
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Z dostupnych dat nebylo mozné zjistit, jak velka rozloha obce byla zaplavena,
pripadné zda a kolik obyvatel bylo evakuovano. Proto jsme predpokladali, Ze obce

do 1 000 obyvatel byly zaplavené celé. U vétsich obci toto Fict nemazeme.

7.4 Vysledky analyzy

Vystupy regresnich analyz jsou uvedeny v piiloze A na konci kapitoly. Vyplyva
z nich, ze vSechny ¢tyfi modely, které jsme pouzili, byly statisticky vyznamné na
5 % hladiné vyznamnosti a tudiz pouZitelné pro formulovani zavérd.

Model (1) zaméfeny na obhajeni zastupitelskych mandata v obcich poskozenych
povodnémi je pomérné smérodatny. Dokaze vysvétlit témér polovinu (49 %) zmén
zavislé proménné elect podle zmén nezavislych proménnych zarazenych
do modelu. U modelu (4) sledujiciho zéavislost volebni G¢asti (partic) na zahrnu-
tych nezavislych proménnych v Olomouckém kraji tato hodnota dosahuje
dokonce 82 %.

Nicméneé se nepotvrdila hlavni hypotéza, kterou jsme ovérovali v modelu (1).
Slo o zkouméni toho, zda se obmeénila zastupitelstva v dtisledku povodni. V tomto
pripadé byly proménné Skody pfepoctené na velikost obce (dampop) a skody
prepoctené na rozlohu obce (damarea) statisticky nevyznamné.

V modelu (2), ktery zkouma, zda se ménila volebni tcast v disledku povodni,
vychazi, Ze povodné piece jen mély jisty vliv. V piipadé nezavislé proménné dama-
rea vychézi, ze s rostoucimi $kodami vyrazné klesa volebni ticast voli¢t.

Kontrolni vzorek obci z Olomouckého kraje v modelech (3, 4) poslouzil k ovéfeni
toho, zda se dalsi zafazené nezavislé proménné chovaji obdobné jako v krajich
postizenych povodnémi. Vysledky vice méné potvrdily, Ze faktory ovliviiujici
komunalni volby jsou v modelech (1 a3) a(2 a4) obdobné. Lisi se vzajemné jen
u nékterych proménnych, které vsak ve svych dtisledcich neptinaseji prekvapivé
vysledky. Piikladem je v modelu (1) proménna ,zména poctu zastupiteld mezi
volebnimi obdobimi“ (chgmun), ktera v§ak miize ze zdkona nabyvat jen omezenou

velikost vzhledem k velikosti obce a jeji vliv se tim snizuje.

Srovnani vysledka (viz priloha B) podle velikostni struktury obci ukazuje, Ze

modely (1) a (3) se mezi sebou piili$ nelisi, tzn. Ze zména zastupiteli v disledku
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povodni neprobéhla ani v rznych velikostnich kategorii obci. Vysledky modelt (2)
a (4) vychazeji ve vzdjemné shodé. Vysledky se vyrazné shoduji v oblasti zmény
kandidata (chgean) u obci s 0—-200, 200-500, 500—1 000, 1 000—2 000 obyvateli
(tedy témér ve vsech zkoumanych piipadech).

Mirné rozdilné vysledky vychazeji v ptipadé malych obci (0—200) obyvatel
umodelt (2) a (4), kde u vyplavenych obci sniZzuje volebni ticast rozloha obce

a u nevyplavenych obci je posilujicim faktorem k ti¢asti ve volbach pocet obyvatel.

7.5 Potencial pro dalsi vizkum

Z provedené analyzy vyplyva, Ze povodné dosud nejsou v CR v§znamnym politic-
kym faktorem na Grovni samosprav, a to i piesto, Ze vedeni obce (starosta, obecni
rada, zastupitelstvo) jsou dle platné legislativy ve velké mife odpovédni za zvladnu-

ti povodiiové situace i za systematické snizovani povodniovych skod v Case.

Tento stav miiZe zménit zvySena frekvence povodiovych udélosti v CR, ktera
souvisi se zménami srazkovych cykli ve stiedni Evropé (viz kap. 1 této knihy).
Cast&jsi povodné na jedné strané zvySuji piipravenost obci na zvladnuti krizovych
situaci, na druhé strané vSak odhaluji koncepéni chyby ochrany pied povodnémi
(napf. prostou obnovu poskozeného majetku na stejnych mistech, povolovani nové
vystavby, opakované poskozeni technickych vodohospodaiskych tprav na tocich
aj.), které za jistych okolnosti ptisobi na zvySovani povodiiovych $kod v obcich.
Z tohoto diivodu povazujeme za ucelné provést obdobnou analyzu zavislosti pro

obce poskozené povodnémi v roce 2006.

Zpopisu pravomoci aodpovédnosti za ochranu pfed povodnémi v obcich
ize sociologickych studii na toto téma [Kucerovd, 2006] vyplyva klicova role
starosty — tj. jeho schopnost zvladnout povodriové situace a fesit povodiiova rizika
v Case. Dal§i potencial pro vyzkum spocivda proto vovéfeni hypotézy, zda
v postizenych obcich doslo v disledku povodni ke zméné v osobé starosty.
Pro provedeni této analyzy nedisponoval nas§ vyzkumny tym v dobé zpracovani

tohoto ¢lanku doposud potfebnymi daty.
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Zavér

Rovnéz jako vyse zminéné zahrani¢éni studie i tato prace ukazala, Ze povodné
nemaji statisticky vyznamny vliv na vysledky komunalnich voleb. Ackoli se obecné
pracuje s povodnémi jako s faktorem, ktery je schopen ovlivnit popularitu politiki
a vysledky voleb (zejména média s témito aspekty takto nakladaji), realné vysledky
voleb tomu nenasvédcuji. Existuji jiné faktory, které jsou vyznamné pro vysledky
komunalnich voleb (napft. socidlni otazky jako nezaméstnanost, bytova politika,
kriminalita aj.), ale povodné a odpovédnost mistnich politikii za protipovodiiova
opatieni jimi nejsou. Faktorem, ktery ovlivni vysledky voleb, tj. zda zastupitelé
obh4ji své mandaty, je dle této analyzy velikost obce. Ve vétsich méstech je pro
politiky snazsi obhéjit své pozice nez v malych obcich. Je to dano také tim, Ze praci
v malé obci obvykle musi starosta zajistovat sim, zatimco velké obce na to maji
svilj administrativni aparat. Vysledky vSak byly obdobné jak v obcich zasazenych

povodni, tak i v obcich nezasazenych.

Jisty vliv povodni na volby vsamospravnych obcich jsme prece jen nalezli.
Je jim nizs$i Gcast volicd v obcich, které byly zasaZzeny povodnémi. Vzhledem
k tomu, Ze volby probihaly 3 mésice po povodnich, je to vcelku pochopitelné. Vliv
nezavislé proménné skody prepoctené na velikost obce (damarea) ukazuje, Ze
srostoucimi Skodami vyrazné klesd volebni Gcast. To nahravd kandidujicim
strandm, které maji své ,tvrdé jadro“ voli¢d, ktefi chodi volit ,za jakychkoliv
okolnosti“.

Mistni zastupitelstva sice nesou politickou odpovédnost vii¢i svym voli¢im za
protipovodnova opatfeni, ale voli¢i daleko vice vnimaji jiné politické proménné.
Diivodem toho muze byt frekvence ptisobeni povodni jakozZto politického faktoru.
Oproti jinym faktorim se povodné vyskytuji z ¢asového hlediska ztfidka, a tudiz
jsou voli¢i vnimany jako méné vyznamny faktor.

Vyzkum tykajici se politickych aspektii povodiiovych katastrof je v CR relativné
novym tématem, které skryva znacny potenciil. Piedstavenou analjzu proto
v budoucnu rozsitime o dalsi kraje a proménné a budeme se rovnéz zabyvat zavis-

lostmi jednotlivych proménnych v kontextu mladsich povodni z roku 2006.
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Priloha A

Vysledky regresni analyzy pro model se z&vislou proménnou ELECT

Jihoceském a Stiedoceském kraji
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Vysledky regresni analyzy pro model se z&vislou proménnou ELECT

pro obce v Olomouckém kraji
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O resiteli

IEEP
Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku pfi FNH VSE

Fakulta narodohospodarska

Vysoka Skola ekonomicka v Praze
http://www.ieep.cz

IEEP byl zaloZen v roce 1997 jako pracovi$té VSE pro poradenskou, konzultaéni, védec-
kou, vzdélavaci a publika¢ni ¢innost v oblasti statni politiky v hospodafstvi, zivotnim
prostiedi a regionalnim rozvoji. Zameétuje se predevsim na problematiku ekonomi-
ky zivotniho prostredi. TéZistém cinnosti bylo feSeni projektti védy a vyzkumu.
Z tohoto dtivodu byl Institut od 1.ledna 2001 zac¢lenén pod Fakultu narodohospodai-

skou VSE jako védecko-vyzkumné pracovisté.

Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku piisobi jako interdisciplinarni dstav
umoziujici spolupraci odbornikt z Sirokého spektra instituci. Programové se zamétuje
na vytvafeni flexibilnich tyméi odbornikéi zréiznych oblasti jak vramci VSE, tak
i z dalsich vysokych S$kol, vyzkumnych tstavli, statni spravy i soukromé sféry.
Pfi realizaci svych tkolti IEEP tzce spolupracuje s fakultami Vysoké skoly ekonomické
a jinych vysokych gkol v CR, jako? i dal$imi univerzitami a instituty v zahraniéi. Vyuziva
kontakt{i s podobnymi institucemi v Ceské republice i v zahrani&i.

V oblasti vodniho hospodaistvi a ochrany pied povodnémi realizoval IEEP
nésledujici projekty:
¢ Ochrana proti povodnim jako priiezovy problém statni politiky, projekt

Grantové agentury CR z let 2003—2004, ktery se zaméfoval na tivodni postihnuti

institucionlnich a ekonomickych vazeb v oblasti ochrany pied povodnémi v CR,

organizaci diskusnich seminatt o povodnich 2002 v izkém kruhu odborniki riznych
profesi. V rameci projektu bylo rovnéZ provedeno dotaznikové Setieni v postiZzenych
obcich. Vystupy projektu jsou obsazeny ve sborniku ,,Povodné jako priifezovy
problém statni politiky“, ktery je dostupny na
http://www.ieep.cz/download/publikace/pubois.pdyf.



¢ Response to Disaster: Environmental Learning and Capacity
Development in the Czech Republic, projekt ¢esko-americké spoluprace,
ktery byl sponzorovan americkou National Science Foundation a z ¢eské strany
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, byl fesen v letech 2003—2005.
Projekt byl zaméfen na pripravenost a reakci souc¢asné spole¢nosti na ptichod
zivelnych pohrom. Na ¢eské strané byla vytvorena metodika aplikovana na
pripadovou studii katastrofalnich povodni ze srpna roku 2002. Vice informaci

naleznete na webovych strankach http://www.ieep.cz/download/weby/projekt.htm.

¢ Skody zptisobované Zivelnimi pohromami, projekt VaV Ministerstva Zivotniho
prostiedi CR Fesil IEEP v letech 2004—2005. V ramci projektu byla vytvofena
a aplikovana metodologie hodnoceni efektivnosti vefejnych vydaji na rozsdhlé
povodniové katastrofy z let 1997 a 2002. Sbornik vystupti z projektu s ndzvem
~Povodriové skody a nastroje pro jejich snizeni“ obsahuje fadu dalsich souéasnych
poznatki na poli klasifikace povodrniovych Skod a ti¢innosti riznych typt
protipovodiiovych opatfeni. Publikace je k dispozici na

http://www.ieep.cz/download/publikace/pubo36.pdf.

Kromé povodniovych projektl fesi IEEP vyzkumné tkoly v oblasti odpadového hos-
podarstvi, energetiky aznedisténi ovzdusi arozvoje venkova aj. O jednotlivych
projektech podrobné informuji nase webové stranky.

IEEP velmi tizce spolupracuje s regionalné€ orientovanou obecné prospésnou spoleé-
nosti IREAS, Institutem pro strukturalni politiku, vtadé vyzkumnych oblasti

a projektech vzdélavani (vice informaci na wwuw.ireas.cz).

V piipadé zijmu ovice informaci nebo piipadnou spolupraci nas prosim

kontaktujte:
Reditelka Kontaktni osoba pro problematiku povodni
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc. Ing. Lenka Camrova

camrova@ieep.cz

Telefon a fax: +420 222 230 259
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