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Anotace

Dynamické zmény na poli ochrany zivotniho prostfedi v obdobi transformace mély
signifikantni dopad na makroekonomické veli¢iny v Ceské republice. Zavadéni
ptisné€jSich limith pro vypousténi Skodlivych latek ¢i zvySené naroky na kvalitu
Cistiren odpadnich vod s sebou pfindSely znacné dodatecné néklady, a to jak inves-
tiéni tak 1 bézné. To se zprostfedkované projevovalo na hodnotach vybranych makro-
agregatl jako napt. HDP ¢i mite inflace.

Cilem piedlozené publikace je na zaklad€ ex-post analyzy ¢asovych tad identifi-
kovat vliv zavadénych administrativnich a ekonomickych nastrojii ochrany Zivot-
niho prostfedi na makroekonomické agregaty a tyto poznatky vyuzit ke konstrukei
makroekonomického modelu, ktery umozni v budoucnu provadét ex-ante analyzy
pfipravovanych zmén.

Publikace je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni kapitola je zamétena na sektor
domécnosti a analyzuje s vyuzitim modelu nulovych vydaji faktory, které ovliviiu-
ji vydaje domécnosti na energie a dopravu. Predmétem druhé kapitoly je analyza
dopadi zmén cen vodného a sto&ného na spotfebu vody v CR. Tieti kapitola
analyzuje vliv poplatkii na odpadové hospodaistvi. Nasledujici, ¢tvrta kapitola, je
zaméfena na firemni sektor a podrobné zkouma dopady environmentélni regulace
na konkurenceschopnost. Cilem paté kapitoly je objasnit, jaké faktory staly za
snizenim zneCiSténi vzduchu v obdobi transformace. Pfedposledni Sesta kapitola
oslovuje problematikii dopadl liberalizace zahrani¢niho obchodu na obchod
s environmentalnim zbozim. Kone¢né¢ posledni sedma kapitola obsahuje popis
makroekonomického modelu a ukdzky simulaci.

Soucasti publikace jsou 1 pfilohy, které dokumentuji podrobné vysledky modelu
diskrétni volby v pfipad¢ energie (priloha 1) a dopravy (priloha 2), dale vyvoj
emisi do ovzdusi v letech 1990 — 2003 (priloha 3) a grafickou prezentaci dekom-
pozicni analyzy (priloha 4).






Uvod

Tato publikace shrnuje vysledky feSeni projektu ,,Narodohospodaiské modely
dopadi opatreni politiky Zivotniho prostfedi na makroekonomické agregaty
v Ceské republice“ — 1C/4/42/04, kterych docilil feSitelsky tym sloZeny
s pracovniki Institutu pro ekonomickou a ekologickou politiku VSE a externich
odbornikil. Projekt byl feSen v letech 2004 a 2005 a struktura jeho feSeni vychazi
ze schvaleného projektového zdméru a zapish z kontrolnich dnt.

Tato publikace je strukturovana z hlediska tématickych okruht, které byly zpra-
covavany. Pro vyzkum v roce 2005 byly stanoveny specifické tématické okruhy:

= analyza faktor, které ovliviiuji spotfebni chovani domacnosti v oblasti ener-
gie a dopravy, a to prostiednictvim metody nulovych vydaju (vysledky jsou
prezentovany v kapitole 1).

= analyza vlivu cen vodného a sto¢ného na spotfebu vody v CR (vysledky ana-
1yzy jsou zpracovany v kapitole 2, kde jsou identifikovany zakladni trendy
a vysvétleny faktory vedouci az k soucasné situaci spotieby ,,hygienického*
minima).

Kapitola 3 obsahuje analyzu vlivu poplatkovych nastrojii v odpadovém hospo-
darstvi. Zde jsou diskutovany jak zékladni teoretické piedpoklady efektivnosti
poplatkovych nastrojti, tak 1 praktické aspekty dnes ptevazujiciho systému ,,pausalni*
dan¢ vedouci k nedostate¢né stimulaci pro snizovani odpadi na komunalni trovni.

Kapitola 4 je zaméfena na firemni sektor a podrobné zkoumé dopady environ-
mentalni regulace na konkurenceschopnost. Diskutovany jsou jak teoretické aspek-
ty konstrukce produkéni funkce a porterovy hypotézy, tak i praktické vysledky
ziskané z analyzy dat v CR.

Cilem paté kapitoly je objasnit, jaké faktory staly za sniZenim zneciSténi vzdu-
chu v obdobi transformace.

Predposledni, Sesta kapitola oslovuje problematikti dopadii liberalizace zahra-
ni¢niho obchodu na obchod s environmentéalnim zbozim.

Konecné posledni, sedma, kapitola obsahuje popis makroekonomického modelu
a ukazky simulaci.
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Vliv cen energii a motorovych paliv na
spotirebnich chovani domacnosti



L. Vliv cen energii a motorovych paliv na spotrebnich chovani domacnosti

1. Uvod

Politiky na ochranu zivotniho prostiedi jsou vtadé piipadii zamétfeny i1 na sektor
domacnosti, jejichz spotifebni chovani se snazi ovlivnit. Vzhledem k signifikantnim
dopadiim na kvalitu zivotniho prostfedi (zejména ovzdusi) jsou politiky Casto zacileny
na omezeni spotfeby energii a pohonnych hmot. Obsahem této kapitoly je proto ana-
lyza faktori, které ovliviiuji spotfebni chovani domacnosti v oblasti energii a dopravy.

2. Diskuse vhodnych nastroju k analyze zmén
spotifebniho chovani v dasledku aplikace politiky
zivotniho prostredi

Dftive nez bude pfistoupeno k analyze nastroji, jez ovliviiuji rozhodovani spotiebi-
teltl na trhu zbozi a sluzeb, pak je nutné odpovédét na otazku, co je pficinou apli-
kace nastroji politiky ochrany Zivotniho prostfedi v praxi a jaké jsou ocekavané
disledky aplikace nastrojil v podminkach Ceské republiky. Teprve po zodpovézeni
téchto zakladnich otazek bude moci byt ptistoupeno k podrobné analyze konstruk-
ce nejvyznamnéjSich nastrojli politiky ochrany Zivotniho prostiedi, jeZ maji podle
soucasnych zkusenosti nejvyssi uspéch v podobé¢ zmény rozhodovani spotiebiteli
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

2.1 Politika ochrany zivotniho prostredi

Jak bylo ziejmé z pfedchoziho textu, pak aplikace nastroji ovliviiujicich rozhodo-
vani spotiebitelli souvisi s ochranou Zivotniho prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze
zivotnim prostiedi je ,,vSe, co vytvari prirozené podminky existence organismii
véetné Clovéka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje, pri¢emz jeho slozkami
jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy, ekosystémy a energie®,
pak jakakoli lidské aktivita (zeyména vyroba a spotfeba) ma své dopady na kvalitu
zivotniho prostfedi a jako takova by méla byt pod kontrolou (dohledem) statu.

Touto kontrolou je v podminkach Ceské republiky formulace Statni politiky Zi-
votniho prostfedi a dale konkretizované politiky pro jednotlivé slozky zivotniho
prostiedi (napf. Plan odpadového hospodaistvi CR). Jednou z dil¢ich &asti formu-
lace politiky ochrany Zivotniho prosttedi v Ceské republice je rovnéz navrh nastro-

V' Zikon & 72/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi (zména ¢. 123/1998 Sb. a ¢ 100/2001 Sb.).
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jb, jejichz prostiednictvim maji byt dosazeny zdkladni cile v slozkové ochrané
zivotniho prostiedi.

Nastroje, jejichZz hlavnim smyslem je zména vyrobniho ¢i spotfebniho chovani
subjektl na trhu za ucelem ochrany Zivotni prostfedi, 1ze délit podle toho, jakym
zpusobem se snazi rozhodovani subjektli na trhu ovlivnit. Pokud je nastroj konstruo-
van tak, ze vyvolava nerovnovazné postaveni statu (jako kontrolora chovani subjekt
na trhu) a subjektli na trhu, pak se jedna o nastroje normativni (administrativni) pova-
hy. Defini¢ni podstatou téchto néstrojii je snaha prostfednictvim piikazii ¢i zdkazl
donutit spotrebitele ¢i vyrobce ke konkrétnimu chovani, jeZ je obvykle spojeno
s mén¢ negativnim vlivem na kvalitu Zivotniho prostfedi (Jilkova 2003).

Vedle téchto nastroji je vSak mozné identifikovat 1 nastroje, jejichz defini¢ni
podstatou je simulace podminek trhu. Jako takové nevyuZivaji tyto néstroje donu-
covaciho principu k dosazeni zmény zpusobu chovani, ale naopak umoziuji hledat
vlastni feSeni definovaného problému v ramci individudlnich podminek rozhodo-
vani (Jilkova 2003). V ekonomické literatuie zaméfené na politiku ochrany Zivot-
niho prostiedi se tyto nastroje nazyvaji trzné orientované. I ptesto, ze jsou zalozené
na spontannim trznich mechanismu, pak je nelze odd¢lit od aktivit statu.

Pravé pozice statu jako kontrolora spotfebniho rozhodovani a spotiebitele jako
objektu kontroly bude hrat vyznamnou roli pfi analyze u¢innosti nastrojii politiky
ochrany zivotniho prostiedi v plnéni definovanych cilii. Aplikaci nastroji v praxi
by vSak meéla predchazet podrobna evaluace, jeZ by umoziiovala identifikovat
vSechna rizika a naopak vyhody, jeZ jsou s vyuzitim nastrojii v praxi spojeny.
Z OECD (1996) je ziejmé, Ze by se mélo jednat o nasledujici typy evaluace:

» vyhodnoceni teoretickych argumentt
= ex — ante hodnoceni
= ex — post hodnoceni

Hodnoceni z hlediska ekonomické teorie by mélo byt zaloZzeno na hodnoceni
nakladl a uzitkli spojenych s aplikaci ekonomickych nastrojli a néstrojii zaloze-
nych na principu donuceni (command and control) v kontextu ekonomického
modelu, jez pfedpoklada zisk maximalizujici firmu a soubor cili politiky ochrany
zivotniho prostiedi.

Ex — ante hodnoceni je zaloZené na ex — ante kvantifikaci ndklada a uZzitkd spo-
jenych s aplikaci nastroju politiky ochrany zivotniho prostiedi, a to na zaklad¢ dat
relevantnich k pfisluSnym problémim této politiky nebo soucasnych zkuSenosti
s aplikaci nastroji v ekonomické praxi.
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L. Vliv cen energii a motorovych paliv na spotrebnich chovani domacnosti

Podstatou ex — post hodnoceni je zhodnoceni zkuSenosti s aplikaci nastroji
v praxi. Narozdil od pitedchozich dvou typli nepracuje tento typ hodnoceni
s nutnymi piedpoklady chovani subjektli a jinymi druhy piedpokladl, na jejichz
zaklad¢ je mozné Cinit ex — ante zavery o ucinnosti nastroji. Pii hodnoceni se
vychdzi z aktudlnich zkuSenosti, kde jsou vyhodnocovany reakce spotiebiteld na
jednotlivé nastroje. Tento typ hodnoceni mlize ptfinést oproti pfedchozim druhiim
jasna doporuceni pro tviirce politiky ochrany Zivotniho prosttedi.

Hlavnim cilem evaluace G¢innosti ndstroju je snizit nédklady (napf. administra-
tivni ndklady ¢i ndklady na zamezeni) implementace nevhodnych nastroji do pra-
xe. Soucasti aplikace jakéhokoli néstroje v praxi je zména spotiebniho ¢i vyrobni-
ho chovani doprovdzena zménou (pfedevsim zvySeni) nakladi na zamezeni. Rov-
néz je tfeba uvazovat ndklady, které souvisi se spravou piisluSného néstroje
(administrativni ndklady). Opakovana aplikace nastrojii v praxi ¢i nahrazovani Spatné
fungujicich néstroji nastroji novymi zvySuje celkové néklady jak v ptipad€ soukro-
mych subjekti, tak organii statni spravy. ZvySené naklady na zamezeni soukromych
subjektil nasledné mohou zvySovat tendence se ptisobnosti nastroje vyhnout”.

Z dostupnych ex — ante evaluaci nastroji politiky ochrany zivotniho prostiedi
vyplyva (napt. OECD 1996, UN 1997 a OECD 2001), Ze nejvice u€innymi jsou
trzn¢ orientované nastroje (tzv. market oriented instruments). Hlavnimi meéfitky
ucinnosti jsou ekologicka acinnost (schopnost dosdhnout ptisluSnych cila politiky
ochrany zivotniho prostiedi) a ekonomicka efektivnost (schopnost dosdhnout
ptislusnych cili politiky ochrany Zzivotniho prostfedi s minimalnimi naklady).
Klicovym kriteriem pro volbu ekonomickych nastroji by vSak nemél byt predpo-
klad o neefektivnosti administrativnich nastroji zaloZzenych na regulaci spotfebni-
ho chovani, ale skuteCnost, Ze je prosttednictvim nastroji zaloZenych na trznich

principech mozné dosahnout definovanych cili s niz§imi naklady (OECD 1996).

2.2 Administrativni nastroje

Administrativni nastroje predstavuji nastroje, jez spocivaji v regulaci chovani
subjektil, jejichz ekonomicka aktivita (spotfeba ¢1 vyroba) ma ¢i mize mit negativ-
ni vlivy na Zivotni prostfedi. Regulace miize mit bud’ povahu zakazu (explicitné
stanoveny zékaz urCité ¢innosti) ¢i prikazu (je stanovena mira znecis$téni Zivotniho

Vedle tohoto cile je hlavnim smyslem evaluace rovnez (a) posouzeni ucinnosti ndstroji

v praxi, (b) zda bylo dosazeno pozadovaného zameru implementace ndstroje (ekologicka
ucinnost), (c) moznost porovnavani alternativnich nastroju z hlediska jejich ucinnosti, (d)
moznost zmeny konstrukce nastrojii a podminek implementace, (e) jasny signal pro spotrebi-
tele o zamerech statu v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (OECD 1996).
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prostiedi, jejiz prekroceni se trestd). Zrejmym rozdilem obou forem regulace je
sila, s kterou ptisobi na chovani ptislusSného subjektu. Zatimco v ptipad¢ zakazii
jde o nezvratné zamezeni konkrétni ¢innosti zplisobujici pokles kvality Zivotniho
prostiedi, pak v ptipadé ptikazil je povolena urcita mira zatizeni Zivotniho prostie-
di s konkrétni definici limitl. Ekonomickou podstatou plisobnosti administrativ-
nich néstrojti je zvySovani nédkladi na zamezeni negativniho vlivu na Zivotni pro-
stiedi, jez musi nést ekonomické subjekty v souvislosti s vykonem jejich ekono-
mické ¢innosti.

I pfesto, Ze jiz bylo o tomto druhu nastrojii pojednano v fadé¢ odbornych publi-
kacich a zprav (napt. Jilkova 2003), pak je tfeba shrnout zakladni nedostatky, které
jsou s aplikaci téchto nastroj spojeny. V prvni fadé je nutné zminit, Ze administrativ-
ni néstroje nestimuluji po splnéni urcitého limitu k dalSimu zlepSovani stavu Zivotniho
prostfedi (jedna se nejen o limity, ale napf. i o normy ¢i standardy). Mezi dal$i ome-
zeni administrativnich néstrojii patii zejména nasledujici skutecnosti (Jilkova 2003):

= prithlednost administrativnich nadkladd vytvari podminky pro jednoznac¢nou
negativni reakci (tlak na rozhodovani statni spravy)

» omezuji rozhodovaci prostor subjektli a tim brani mikroekonomicky a makro-
ekonomicky nejlepsimu feSeni

* neberou v tvahu individualni vysi naklad na zamezeni

= vysoké administrativni ndklady na dohled, zda subjekty jednaji v souladu

s povinnostmi definovanymi statni spravou a v fad¢ ptikladii nemoznost kont-
rolovat vSechny subjekty

S aplikaci administrativnich ndstrojii v praxi jsou vSak spojeny 1 urcité vyhody,
které spocivaji predevsim ve vetsi jistoté reakce, vyssi ticinnosti pii feSeni akutnich
problémi, jednodussi aplikovatelnost a srozumitelnost a dlouhodoba zkuSenost
s jejich fungovanim. Administrativni nastroje pfedstavuji v masivni podob¢ pravni
normy (zakony, vyhlasky, nafizeni, technické a jiné normy apod.) ve slozkové
ochran¢ zivotniho prostfedi a zejména definice prav a povinnosti subjektti v téchto
dokumentech uvedené.

Nejvétsi problém administrativnich nastrojii jsou vysoké individualni naklady na
zamezeni zne€iSténi Zivotniho prostfedi, administrativni néklady a tzv. compliance
costs (neboli naklady uvedeni stavu do souladu s normami, které nesou zejména
podniky), jez tento druh nastroje vyvolava. Vyse téchto nédkladl ve srovnani
s ekonomickymi nastroji mtize byt prohibitivni povahy, ¢imz ztraci nastroj
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi vyznam. Tyto ndklady mohou byt mnohem
vetsi, pokud budou zvazovany rovnéz naklady vznikajici v disledku vyssi cenové

15



L. Vliv cen energii a motorovych paliv na spotrebnich chovani domacnosti

hladiny, ztraty konkurenceschopnosti na trhu, zvySeni nezamé&stnanosti ¢i snizeni
ekonomického rtistu v disledku snizovani produkce (OECD 1996).

Utinnost administrativnich nastroji dale sniZuje rostouci sloZitost pravnich no-
rem, kterd brani snadnému pochopeni konstrukce administrativniho nastroje. Zvysuji-
ci se naklady na analyzu prav a povinnosti vyplyvajicich z platnych pravnich norem
maji za nasledek zvysujici se tendenci vyhnout se plisobnosti téchto norem, a to 1 za
cenu vynaloZeni nékladli na tyto aktivity (napf. uplaceni, lobovani apod.). Tato moz-
nost vyplyva predevsim z toho, Ze zde existuje piima vazba mezi kontrolorem (stat)
a kontrolovanym (soukromy subjekt). V fad¢ piipadech je konecna vySe pokuty za
nesplnéni povinnosti véc rozhodnuti piislusného organu, coz vytvari korupcni pro-
stiedi. Jak uvadi OECD (1994), pak primysl ¢asto dava piednost piimé regulaci pied

vvvvvv

Prave rostouci naklady na spravu administrativnich nékladd, stejné jako rostouci
vyvolané niklady na zamezeni, vytvaii prostor pro implementaci novych nastroji,
jez ptispé&ji ke splnéni definovanych cilii s niz§imi ndklady na zamezeni, adminis-
trativnimi naklady a compliance costs. Témito nastroji jsou praveé ndstroje trzné
orientované (ekonomickeé).

2.3 Ekonomické nastroje

Pokud pocatek aplikace administrativnich néstroji mél svij ptvod v 60. — 70.
letech minulého stoleti, pak postupnd zména orientace ve prospéch ekonomickych
nastrojii v politice ochrany Zivotniho prostiedi je typicka pro konec 90. 1ét minulé-
ho stoleti s nastupem novych problému ochrany zivotniho prostfedi nebo se zmé-
nou dimenze problému starych (z fady lokéalnich problémit se staly problémy glo-
balniho charakteru — napft. znecisténi ovzdusi, produkce odpadii apod.).

Ideovym zdkladem ekonomickych nastrojii je tzv. internalizace externalit, kdy
jsou zneciStovatelé zivotniho prostifedi nuceni prostiednictvim zdanéni nést vyssi
nez soukromé naklady jejich ekonomické aktivity (tzv. spoledenské naklady)’.
V soucasné dob¢ jiz tato mysSlenka neni davana do souvislosti s plisobnosti ekono-
mickych nastrojl, protoze povaha téchto néstrojii nemusi mit charakter pouze dané
¢1 poplatku.

Z dostupnych informacnich zdrojl je mozné zjistit déleni ekonomickych nastro-
ji podle raznych kriterii nebo podle defini¢ni povahy néstroje. Jednou z klasifikaci
ekonomickych néstroji je klasifikace zalozend na povaze stimulace (néstroje pozi-
tivni ¢i negativni stimulace) ¢i klasifikace podle okamZziku piisobeni (ex-ante ¢i ex-

3 Tzv. Pigouvidnska dari (podie A.C.Pigoua).
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post néstroje, neboli pied vznikem problému — preventivni nebo po vzniku problému
— reaktivni). Podle klasifikace OECD (1996) je mozné ekonomické néstroje délit na:

» dané a poplatky

= dotace

= obchodovatelnd emisni povoleni
= depozitné refundacni systémy

Klicovou vyhodou ekonomickych nastrojli oproti nastrojim administrativnim je
moznost soukromych subjektl hledat feSeni definovanych problémul ochrany zi-
votniho prostiedi v rdmci individudlnich moznosti a v rdmci individudlnich nakla-
dovych podminek. Kazdy subjekt tak piispiva ke splnéni cilii ochrany zivotniho
prosttedi mérou, kterd odpovidé individualni kiivce meznich ndklad na zamezeni.

Stejné jako v ptipadé¢ administrativnich nastrojti zavisi ucinnost ekonomickych
nastrojii na realnych podminkéch, v jakych byl dany néstroj implementovan. Pro
vyslednou evaluaci (OECD 1996) nastroje jsou vyznamna nasledujici kriteria?

» environmentalni uc¢innost — mize byt vyuzito fady meétitek, podle kterych je

mozné urcit, zda je ndstroj environmentalné ucinny ¢i nikoli

- dopad na znecist'ujici latky (méfeno ve fyzickych jednotkach), napt. snizeni
mnozstvi znecist'ujicich latek

- dopad poklesu znecist'ujicich latek na ekologickou Skodu (méfeno ve fyzic-
kych jednotkach), napft. sniZzeni koncentrace znecist'ujicich latek ve srovnani
s jinym Gzemim

- hodnota snizené ekologické skody (métfeno v monetarnich jednotkach)

» ekonomicka efektivnost — hlavnim métitkem jsou ndklady souvisejici

s implementaci daného néstroje (sniZeni téchto nakladl je hlavnim argumen-

tem pro implementaci ekonomickych nastrojt)

- v ptipadé podniki patii mezi naklady vyplyvajici z implementace dané¢ho
nastroje ndklady na zamezeni ¢i ndklady vznikajici z ndkladové naroénéj-
Sich, ale ekologicky Setrnych technologii vyroby.

- v ptipadé¢ spotiebitela patii mezi tyto nédklady napt. zvySené vydaje na spo-
ttebu v dusledku environmentalnich opatieni ¢i zména spotiebnich vzorct
ve prospéch ekologicky Setrnych produktii ¢i technik

» administrativni naklady a tzv. compliance costs — tyto naklady zahrnuji na

jedné strané veskeré naklady souvisejici s administraci ekonomickych néstro-

Ji (naklady na monitoring, ndklady na vybér dani a poplatkil ¢i ndklady na

vynucovani dodrzovani povinnosti) a ndklady, které vznikaji soukromym sub-

jektim v souvislosti s nutnosti vyhovét pozadavkiim orgdnt statni spravy.
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= prijmy vyplyvajici z implementace nastroji — fada ekonomickych néstrojt
(dané a poplatky) je konstruovana tak, aby zajiStovala nejen environmentalni
pobidky k ekologicky Setrnému chovani subjektii, ale rovnéz aby generovala
zisk. Toto kriterium je tak inverzni ke kriteriu: ,,¢im vy$si je environmentalni
ucinnost nastroje, tim niz§i jsou ptijmy, které jsou s timto nastrojem spojeny*.
Problém nastava tehdy, pokud je nastroj konstruovan primarné tak, aby piina-
Sel maximalni pfijmy do vetfejnych rozpocti.

= Siroké ekonomické efekty — implementace fady ndstroji mize mit za nasle-
dek zménu cenové hladiny, pokles zaméstnanosti, pokles ekonomického
rastu, sniZzeni inovacni schopnosti ekonomiky ¢i pokles konkurenceschopnosti,
coz vyvolava vznik dalSich naklada, které je pti implementaci nastrojii zvazit

= tzv. mékké efekty (soft effects)- jedna se o takové efekty ekonomickych na-
strojli, které se projevuji ve zménach postoji a ekologického uvédomeni spo-
tiebiteld a firem. I presto, Ze se jednd o efekty pouze obtizné kvantifikovatel-
né, pak by jim pied implementaci nastroje méla byt vénovana pozornost

» dynamické efekty a inovace — jedna se o kriterium, které¢ ptedstavuje schop-
nost ekonomického néstroje ptispet k rozvoji novych technologii

Vsechna vyjmenovana kriteria by méla byt zvazena pied samotnou implementa-
ci ekonomického nastroje do praxe. Jak jiz vSak bylo uvedeno vySe v textu, pak na
zéklad¢ dostupnych kriterii evaluaci jsou ekonomické nastroje povazovany za
vhodnéjsi, neZ jsou nastroje administrativni. Z tohoto diivodu by méla byt v praxi
politiky ochrany Zivotniho prostfedi dana prednost aplikaci ekonomickych na-
stroji. Ekonomické nastroje 1épe nez nastroje administrativni vedou ke zméné spo-
tiebitelského a vyrobniho rozhodovani subjektli v ekonomice. Jaké ekonomické na-
stroje jsou nejvhodnéj$i k prosazovani cila politiky ochrany zivotniho prostiedi?

Dané a poplatky

Vzhledem k zaméteni kapitoly nebude pfedmétem nasledujicich fadkt podrobna
analyza konstrukce tohoto ekonomického néstroje, ale pfedevSim diskuse jeho
vhodnosti s ohledem na cile politiky ochrany Zivotniho prostfedi a naklady, které
tento nastroj vyvoldva. Z tohoto pohledu je nutné rozliSit dvé primarni funkce
tohoto ndstroje: na jedné strané¢ plni tento ndstroj motivaéni funkci (stimuluje
k ur¢itému chovani ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi)* a na druhé strané

4 ’ ’ . . , . . , Voo oy A ’ . ’
Jedna se o nastroj negativni stimulace, neboli znevyhodiuje chovani, které ma negativni

dopady na Zivotni prostiedi.
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funkci fiskalni (jeho cilem je ziskat prostfedky do vetejnych rozpoctl na dalsi
opatieni ochrany Zivotniho prostiedi).

Z dostupné literatury je zieyjméa kritika vhodnosti tohoto nastroje s ohledem na
motivacni funkci, a to zejména z divodu nizké Grovné tohoto nastroje ¢i soub&hu
s jinymi (pfevazné administrativnimi) néstroji, jez t€innost dani a poplatkd snizu-
je. V podminkach Ceské republiky zatim chybi systematické zhodnoceni vhodnosti
tohoto typu néstroje.

Ze zahrani¢nich zkuSenosti je vSak mozn¢é identifikovat urcité zavéry o fungovani
dani a poplatkil na poli zmény chovéni subjektli na trhu. Napt. dansky systém poplat-
ki za vypousténi odpadnich vod, jeZ vykazuje nejvyssi miru zpoplatnéni, mé signifi-
kantni dopady na zménu chovani piislusnych subjekti. V tomto systému se zavedeni
poplatku projevilo v zasadnim snizeni produkce znecist'ujicich latek, a to i pfesto, ze
se na snizeni vypousténi téchto latek podilela i zména systému licencovani subjekti.

Stejné Uspesny byl 1 némecky systém poplatkt za vypousténi odpadnich vod,
kdy zménou vodniho zakona doslo u % firem a */; domacnosti ke zméné ptistupu
k hospodateni s odpadnimi vodami. Vzhledem k fadé¢ omezujicim faktorim vSak
neni mozné piimo uvést 1 ekonomickou efektivitu systému poplatki. Podobnych
vysledkl bylo dosazeno 1 ve Francii. Vypovidaci hodnotu téchto vysledkt vSak
sniZuje skutecnost, Ze paraleln€ k tomuto ndstroji byly aplikovdny rovnéz kom-
plementarni administrativni ndstroje, jez neumoziuji formulaci jednoznacného
zaveéru o ucinnosti dani a poplatkli na zménu spotiebniho chovani domacnosti
(v fad¢ ptipadi byl tento ekonomicky néstroj implementovan az druhy v fadg).

V piipadé zpoplatnéni vypousténi latek NOx do ovzdusi ve Svédsku byla apli-
kace poplatki rovnéz UspéSna v dosazeni stanovenych environmentalnich cila.
Béhem necelych dvou let doSlo nejen ke snizeni mnozstvi zneCistujicich latek na
jednotku vyrobené elektrické energie, ale 1 ke snizeni absolutniho mnoZstvi vy-
pousténych znecistujicich latek. Implementace tohoto nastroje do praxe si vSak
vyzadala nakladné investice a rovnéz administrativni naklady, které byly vynalo-
zeny v souvislosti se spravou poplatkii.

Implementace dané na obsah siry na definovanych latkach ve Svédsku méla za
nasledek snizeni koncentraci této latky v produktech jako je olej nebo zvySeni
tendence vyuzivat latky s niz§imi obsahy této latky (napt. uhli). Ro¢né doSlo ke
snizeni emisi siry do ovzdusi o pifiblizné 6 tis. t (ndklady na zamezeni €inily 10 -15
tis. SKK). Administrativni naklady byly odhadovany na ptiblizné 1 % z celkovych
piijmu dané.

Pti evaluaci implementace tohoto néstroje v praxi nékterych zemi Evropské unie
byly zjiStény rozdilné ndklady na zamezeni u jednotlivych dotéenych subjekti.
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Zatimco u nékterych subjekti byly nédklady na zamezeni niz§i nez zavedend dan
(vyplatilo se snizovat produkci zne€istujicich latek), pak v ptipad¢ jinych subjektt
byl pomér opacny. Rozhodujicim faktorem pro sledovani vhodnosti tohoto nastroje
jsou tedy specifické podminky daného regionu ¢i primyslu (popt. domécnosti)
z hlediska nékladi na zamezeni. Rovnéz je obtizné oddé¢lit plisobnost tohoto na-
stroje od vlivu jinych néstroja politiky slozkové ochrany Zivotniho prostiedi.

Dotace

Ideovym zdkladem tohoto nastroje je opét tzv. internalizace externalit. Tentokrat
s cilem zvyhodnit subjekty, jez svou ekonomickou Cinnosti pozitivné plsobi na
jednotlivé slozky zivotniho prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze nékteré subjekty pro-
dukuji statky a sluzby ptiznivé k Zivotnimu prosttedi, za coz nejsou ,,spolecnosti “
dostatecné odménény, pak stat v pozici kontrolora ma z4jem na tom, aby byly tyto
subjekty zvyhodnény a tim zvyS$ily mnoZstvi takto produkovanych statkt a sluzeb.

Hlavnim problémem aplikace tohoto nastroje je skutecnost, ze piisobi selektivné
a naruSuje fungovani cenového mechanismu. Dotace ziskdvaji pouze vybrané
subjekty, jez ziskavaji konkurencni vyhodu oproti t€m, jeZ dotace neziskavaji.
Témto subjektim se v disledku aplikace tohoto néstroje méni nakladové podmin-
ky vyroby (¢i spotieby), ¢imz dochazi k jejich znevyhodnéni oproti subjektiim,
jimz dotace ptid€lena byla.

Dotace navic podporuji chovani, pro néz se v ekonomické teorii vzil vyraz rent
— seeking, neboli vyhledavani renty. V tomto piipad€ producent realizuje misto
racionalizanich opatfeni v samotném procesu vyroby kroky vedouci k ziskavani
podpor, dotaci a subvenci, z nichZ mu plyne monopolni renta. Renta je disledkem
skutec¢nosti, ze zminéné podpory ziskavaji pouze vybrané subjekty. Zisk renty je
podminén uplatky a jinymi zptisoby chovani, jez by bez existence monopolni renty
neexistovaly. Producent je ochoten na tuplatky vynalozit prostiedky az do vySe
monopolni renty.

Nevyhodou tohoto néstroje je rovnéz skutecnost, ze jeho aplikace zavisi na poli-
tickém rozhodnuti podle soucasnych preferenci, jez se miize v ¢ase znaCnym zpu-
sobem ménit. V fad¢ piipadech miize dojit k tomu, Ze po ukonceni distribuce dota-
ce kur¢itému subjektu se ekonomicka aktivita tohoto subjektu stdva nakladové
neefektivni a svou ¢innost musi ukonc¢it. Vzhledem k tomu, Ze je dotace obvykle
distribuovana subjektiim, jez nejsou v ptirozenych podminkach konkurenceschop-
ni, pak ve své podstaté dotace pouze oddalila zanik podniku z diivodi nakladové
neefektivnosti. Uginnost tohoto nastroje je tak ¢asové omezena.
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Co se ty¢e hodnoceni vhodnosti aplikace tohoto néstroje do praxe ochrany zi-
votniho prostiedim podle vySe jmenovanych kriterii, pak podle dostupnych studii
(napt. Jilkova 2003) je tento nastroj spojen se znacnymi administrativnimi naklady,
které nejsou dostatecné kompenzovany ziskem uzitku ¢i dosahovanim environ-
mentalni G¢innosti. Z té€chto divodil se aplikace tohoto nastroje se zamérem ovliv-
nit rozhodovani spottebitelti nedoporucuje.

Obchodovatelna emisni povoleni

Ideovym zakladem aplikace obchodovatelnych povoleni v politice ochrany Zivot-
niho prostiedi je uspora nadkladi, které 1ze dosahnout prosttednictvim obchodova-
nim s povolenkami mezi subjekty produkujicich znecisténi. Tito producenti porov-
navaji cenu povolenek na urc¢ity objem znecisténi s meznimi naklady na zamezeni
tohoto zneCisténi. V piipad€, Ze jsou splnény zdkladni podminky (jednoznacna
identifikace plivodce znecisténi a homogennost obchodované komodity), pak im-
plementace tohoto nastroje vede ke snizeni degradace Zivotniho prostiedi prostied-
nictvim emise znec¢ist'ujicich latek.

Ekonomicka podstata obchodovani s povolenkami spociva v tom, Ze spolu ob-
choduje subjekt, jehoz mezni naklady na zamezeni jsou nizsi nez cena povolenek
(prodéava povolenky) se subjektem, jehoz mezni nédklady na zamezeni jsou naopak
vys$i nez cena povolenek (nakupuje povolenky).

Ze zkuSenosti s aplikaci tohoto nastroje v nékterych zemich svéta je ziejme, Ze
jeho ptisobnost neni vazana pouze na oblast ochrany ovzdusi, ale také v oblasti
ochrany pudy, vod a odpadovém hospodaistvi. Ve prospéch argumentu, Ze aplika-
ce tohoto nastroje je spojena s usporami ndkladl, svéd¢i 1 odhady provedené
ve Spojenych statech americkych v souvislosti s existujicimi systémy obchodova-
ni, které uvadi az 50 % usporu nakladli ve srovnani s politikami zaloZzenymi na
plisobnosti administrativnich néstroji. Odhady celkovych tspor nakladi se pohy-
buji v rozmezi 100-300 mil. dolart s tim, Ze nckteré odhady hovofii az o 1 mld.
dolarti uspor ndklada (OECD 1996).

Bohuzel neni mozné z dostupnych studii jednozna¢né urcit, zda tento nastroj za-
sadnim zplsobem (a zda viibec) pfispiva k plnéni cili definovanych v oblasti
ochrany ovzdusi. Obvykle se pfedpoklada neutralni efekt tohoto néstroje na stano-
vené cile, ale na zdklad¢ urovné plnéni povinnosti definovanych v zakon¢ o ovzdu-
81 je mozné fici, ze dany nastroj ptispél k plnéni definovanych cili.
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Depozitné refundaéni systémy

Tyto systémy je moZzné na zdkladé konkrétného druhu statkii, pro néz je tento
nastroj urcen, rozdélit na depozitné refundacni systémy na statky kratkodobé spo-
treby (napt. baterie ¢i obaly) nebo statky dlouhodobé spotteby (napf. auta Ci led-
nicky). Podstatou téchto systémit je platba tzv. zalohy, jez mé& podobu poplatku,
ktery je soucasti ceny vyrobkil s negativnimi dopady na Zivotni prostiedi. V ptipa-
d¢ vraceni vyrobkli do sbérného systému (k mistu uloZeni, zpracovani nebo
recyklovani) dojde k vraceni téchto zaloh spotiebiteli.

Environmentalni uc¢innost tohoto nastroje je podminéna ekologickym citénim
spotiebitelll, jeZ musi vyrobky po ukonceni jejich zivotniho cyklu vratit do vyrob-
niho procesu. Dilezitou roli hraji rovnéz preference spotiebitelii, nebot’ ty rozhoduji
o tom, zda budou zélohované vyrobky vraceny do vyrobniho procesu ¢i nikoli.

Pt sledovani environmentalni u¢innosti tohoto néstroje musi byt brano v tivahu
nastaveni celého systému — kde se nachazeji sbérnd mista, zda existuji zpracovatel-
ské zavody, jaké jsou naklady na dopravu vracenych obalid. VSechny tyto faktory
maji velky vliv na to, zda je v kone¢ném souctu skute¢né dosazeno niz§iho znecis-
téni Zivotniho prostfedi. Pro u¢innost je dilezita 1 vyse tohoto nastroje, ktera musi
byt stanovena tak, aby motivovala spottebitele k navraceni opottebovaného vyrob-
ku do vyrobniho procesu.

Podle zkuSenosti s aplikaci tohoto nastroje v poslednich letech je mozné fici, Ze
jeho vyuZziti v politice ochrany Zivotniho prostfedi (zejména v odpadovém hospo-
dafstvi) roste a rozsifuji se i produkty, na které je tento nastroj aplikovan (z skle-
nénych lahvi a plechovek k plastovym lahvim, zarovkdm ¢i bateriim).

Zavér

Pro souasny systém nastrojii ochrany zivotniho prostfedi je typicka stale se zvySujici
tendence k aplikaci ekonomickych nastrojl, jez umoznuji odstranit omezeni spojena
s administrativnimi nastroji. Nové nastroje politiky ochrany zivotniho prostredi jsou
vyuzivany 1 v oblastech, kde se s aplikaci ekonomickych nastroji do nedavné minulosti
nepocitalo (napf. obchodovatelna povoleni). Zminény systém nastroji vSak nepiedsta-
vuje pouze aplikaci samostatnych ekonomickych néstrojti, ale vyuziti tzv. nastrojovych
mix{, které sdruzuji jak nastroje ekonomické, tak nastroje administrativni.

Pro jednotlivé Clenské staity OECD je typicky odliSny pomér mezi zminénymi
nastroji s tim, Ze jsou pro splnéni cill politiky ochrany zivotniho prostiedi zkouse-
ny rizné kombinace ekonomickych a administrativnich néstrojii. Rlizné podminky
Clenskych stati se projevuji rovnéz v razném nastaveni ekonomickych nastroji
(vySe, pfedmét, oblast implementace apod.). Jednim z vyznamnych faktori, jez
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determinuje pomér, v kterém jsou jednotlivé nastroje aplikovany, jsou i politické
pomeéry. Stale vétsi diskuse se tykd predevsim moznosti zavedeni ekologickych
dani, kter¢ je vSak nutné doplnit o dantové ulevy v jinych oblastech spolecenského
zivota (tzv. double dividend — zvySeni dani na primarni surovinové zdroje nasledu-
je snizeni danového zatiZzeni prace).

Nastrojovy mix sloZeny z trzné orientovanych a regulacnich nastroji je v sou-
¢asné dobé¢ Casto dopliiovan o tzv. dobrovolné ndstroje, jez mohou U€innost nastro-
jového mixu déale multiplikovat. Tyto néstroje jsou postaveny na dobrovolném
pristupu ptislusnych subjekti k ochran¢ zivotniho prostedi, coz rusi vztah donu-
ceni (v pfipad¢ administrativnich ndstroji) a statem iniciovanou aplikaci ekono-
mickych néstrojl, jez naruSuji spontanni fungovani trhu a méni preference jednotli-
vych subjektii. Mezi dobrovolné nastroje patii zejména dobrovolné smlouvy a doho-
dy, systémy environmentalniho fizeni, environmentalni ucetnictvi ¢i ekodesign.

Vzhledem ke vSem vyjmenovanym argumentiim je mozné na zavér podpoftit vy-
uziti ekonomickych néstrojl, jejichz aplikace ptispiva k dosazeni stanovenych cila
politiky ochrany zivotniho prostiedi za cenu nizSich ndkladi dotcenych subjekth
aza cenu nizSich administrativnich nékladii souvisejicich se spravou ndstroj.
Aplikace ekonomickych nastroji v praxi je podle vySe zminénych kriterii u¢inné;jsi
nez je tomu v ptipad¢ administrativnich néstrojt.

3. Analyza vlivu cen energii a motorovych paliv na
spotrebni chovani domacnosti — metody diskrétni
volby: metodologie

Modely diskrétni volby jsou ekonometrické modely, jejichz zavisld proménna je
n&jakym pfirozenym zpisobem omezena. Resitelsky tym v této praci vyuZival
pouze ten typ modelu, jehoz vysvétlovana proménna je bindrni (nula-jedni¢kova).

Tyto modely vyuzivame v dalsi kapitole na vysvétleni vzoru poptavek domac-
nosti po jednotlivych typech energii a dopravnim chovéni. Zajimavou otazkou
muze byt, ktery typ domacnosti nespotiebovava jistou komoditu (napt. uhli nebo
zemni plyn) nebo nevyuziva sluzeb vetejné dopravy apod. Souvisejici otazkou jsou
determinanty takového chovéni. Skute¢né€, bez pochopeni determinujicich Ciniteld
toho, zda se urcity typ domdcnosti s jistou pravdépodobnosti rozhodne nebo neroz-
hodne pro jisté vybaveni (pfipojka na plyn), nebo dopravni chovani (individudlni
versus hromadna doprava), neni mozné formulovat efektivni politiku.

Ekonometrick¢ modely diskrétni volby pfistupuji k této otdzce pravdépodob-
nostnim pfistupem. Specifikuji pravdépodobnost nastoupeni urcitého jevu (napf.
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volby dopravniho prostfedku) jako funkce strukturalnich determinantd. Tato funk-
ce byva obvykle v nasledujicim tvaru:

P(D=1)=d(z,p),

kde D je binarni proménnd, kddujici, zda zkoumany jev nastal (napt. zda ma da-
na domadcnost pfipojku na plyn), z je determinant (napf. mize zahrnovat ceny,
socio-demografické proménné, opatieni hospodaiské politiky apod.), B jsou para-
metry, které urcuji relativni silu jednotlivych determinantii a ® byva vhodné funk-
ce’. Cilem analyzy je na zakladé pozorovani odhadnout nepozorované parametry
B; jinymi slovy urcit, které proménné maji silny vliv na chovani domécnosti. Upo-
zoriiujeme Ctenare, Ze pravdépodobnostni specifikace modelu diskrétni volby
neznamend néjakou bezzdkonitost. Znamend pouze piitomnost ndhodnych odchy-
lek t€zko vysvétlitelnych pomoci kauzalnich (deterministickych) pticin.

Oblibené empirické specifikace modeld binarni volby zahrnuji probit a logit. Probit
specifikuje funkci @ jako kumulativni distribu¢ni funkci normalniho rozloZeni, kdezto
logit vyuziva logistické funkce. Determinanty vstupuji do této funkce obvykle linear-
Jemny uvod do ekonometrie modelil diskrétni volby s Cetnymi aplikacemi v dopravni
nebo environmentalni ekonomii Ize ziskat v publikaci Train (2003).

4. Vysledky modelu diskrétni volby: nulové vydaje za
energie a dopravu

4.1 Uvod

Jak jiz bylo uvedeno v predesl¢ kapitole, pak modely diskrétni volby predstavuji
ekonometrické modely, pomoci kterych je vysvétlovana urcitd zavisla proménna,
jez je n¢jakym zplsobem omezena. V naSi analyze se zaméfime na vysvétleni
nulové poptavky domacnosti po urcitych palivech nebo typech dopravy, respektive
nulovych vydajii domécnosti na tyto paliva nebo dopravu.

Pomoci probitl se snazime vysvétlit pravdépodobnost, Ze urcita domécnost s ur-
¢itymi charakteristikami mé nulové vydaje. Pro ucely naSich analyz jsme zkon-
struovali proménné ,,zerogas, ,,zeromhd“ atp., které nabyvaji hodnotu jedna,

> Ponévads se jednd o pravdépodobnost, je rozumné ohranicit funkci @ mezi Oa 1.
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jestlize vydaje domdacnosti jsou mensi nebo roven nule a hodnotu nula, jestlize
vydaje domdacnosti jsou pozitivné nenulové.

Probity byly analyzovany pro celkem 3 druhy energii (zemni plyn, pevna paliva
a teplo) a 4 druhy dopravy (osobni reprezentovana vydaji na motorova paliva, MHD,
autobus a Zeleznici). Probity byly modelovany celkem pro kazdou z 13 typli domac-
nosti, a to pro dvé ¢asové obdobi: jedno pokryvajici poslednich 5 let (2000 — 2004)
a celé obdobi (1993 — 2004). Probit pro ur¢itou domécnost a pro urcité obdobi je
znacena nasledovné: EA1100small je probit pro typ doméacnosti EA1lsmall (tedy
viceclennou domdacnost s 1 EA bydlicich v malé obci) pro obdobi 2000 — 2004.
Celkem tak bylo odhadnuto 7x13x2, tedy 182 probitd.

Pted samotnym ekonometrickym modelovanim uvadime popisnou statistiku nu-
lovych vydaji (resp. jestlize promeénna ,,zero x* nabyva hodnoty jedna) pro jednot-
livé druhy energii a dopravy (celkem 8), a to za obdobi 1993 — 2004, 2000 — 2004
a rok 2004 a pro jednotlive typy domécnosti a ptijmové decily.

4.2 Nulové vydaje za energie

Popisna statistika

Relativné nejvice nulovych vydaji je u pevnych paliv (uhli). V priméru az 80 % do-
macnosti mélo nulové vydaje. V nékterych letech byl tento podil vyssi (88 % v roce
1998), v poslednim obdobi vSak tento podil klesa (73 % v roce 2004). Nulovych vydaji
za teplo dosahuje asi polovina domécnosti souboru (za zemni plyn asi tfetina). Nejmen-
§i pocet domacnosti s nulovymi vydaji je u vydaji za elektiinu (do 1 % vybéru). Proto-
ze nulove vydaje za elektiinu lze identifikovat v zanedbatelném poctu domécnosti, pak
zavisi pravdépodobnost nulovych vydaji na socioekonomickych charakteristikach
domacnosti — ani pro tuto energii nebyla ekonometricky modelovéna v ramci probiti.

obdobi 1993 — 2004
rok Pocet domacnosti | zerocoal | zerogas | zeroele | zeroheat
1993 2923.00 0.79 0.41 0.00 0.55
1994 2409.00 0.82 0.39 0.00 0.55
1995 2391.00 0.83 0.39 0.00 0.56
1996 2462.00 0.82 0.38 0.00 0.56
1997 2453.00 0.83 0.35 0.00 0.54
1998 2383.00 0.88 0.33 0.00 0.53
1999 2457.00 0.77 0.32 0.01 0.54
2000 2994.00 0.77 0.30 0.01 0.53
2001 3045.00 0.76 0.30 0.01 0.54
2002 3038.00 0.75 0.29 0.01 0.54
2003 2760.00 0.74 0.31 0.01 0.54
2004 2883.00 0.73 0.30 0.01 0.54
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Nejvétsi podil nulovych vydaji za pevna paliva je u domacnosti diichodct bydli-
cich ve stfednich a velkych méstech (84 % a 89 %; udaje pro obdobi 2000 — 2004)
a u domacnosti EA1big (94 %) a EA11big (83 %). Naopak nenulové vydaje na pevna
paliva miizeme ocekavat u domacnosti zemédélch a vétsich domacnosti EA bydlicich
v malych obcich (EA11small, EA2small, EA22small). Domacnosti pfijmovych decilt
maji stejnou pravdépodobnost alternativy mit nenulové vydaje za pevna paliva.

Nejvétsi podil nulovych vydaji za zemni plyn je u domécnosti zemédélci, diichod-
ci a EA bydlicich v malych obcich (,,farmar1*: 62 % podil; ,,duchl*: 54 %; ,,EA-
xsmall*“: 49-55 %). Nulové vydaje za plyn jsou vétsi také u nizSich ptijmovych decilti.

Ackoliv nulové vydaje za elekttinu Ize identifikovat pouze v zanedbatelném po-
¢tu domacnosti, pak relativné nejvice se tyto nulové vydaje tykaji domacnosti
s 1 EA (EAlsmall, EAlbig, EA11small).

Nejvétsi podil nulovych vydajii za teplo je (podobné jako u zemniho plynu)
u domécnosti zeméde€lcl v malych obcich (farmarl: 95 %), dichodct v malych
obcich (duchl: 97 %) a EA v malych obcich (91-96 %). Nulové vydaje za teplo
jsou také Cetnéjsi v nizkoptijmovych domécnostech (decil 1 az 3).

obdobi 1993 — 2004
Grouphh Pocet doméacnosti | zerocoal | zerogas | zeroele | zeroheat
1 918.00 0.50 0.62 0.00 0.95
2 461.00 0.63 0.44 0.00 0.74
3 502.00 0.50 0.54 0.00 0.97
4 623.00 0.84 0.26 0.01 0.58
5 1760.00 0.89 0.20 0.00 0.32
6 134.00 0.69 0.49 0.03 0.93
7 1320.00 0.94 0.31 0.03 0.34
8 572.00 0.55 0.55 0.02 0.91
9 2490.00 0.83 0.22 0.01 0.42
10 259.00 0.52 0.51 0.01 0.93
11 1440.00 0.77 0.20 0.01 0.43
12 793.00 0.50 0.50 0.00 0.96
13 3426.00 0.76 0.21 0.00 0.45
obdobi 2000 — 2004
Decil Pocet doméacnosti | zerocoal | zerogas | zeroele | zeroheat
1 1664.00 0.74 0.38 0.01 0.63
2 1499.00 0.76 0.34 0.01 0.58
3 1342.00 0.73 0.33 0.00 0.55
4 1284.00 0.75 0.32 0.01 0.53
5 1298.00 0.76 0.27 0.00 0.52
6 1351.00 0.75 0.27 0.00 0.52
7 1447.00 0.75 0.28 0.01 0.55
8 1555.00 0.75 0.27 0.01 0.56
9 1629.00 0.73 0.29 0.01 0.50
10 1651.00 0.77 0.29 0.01 0.43
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rok 2004
Grouphh Pocet domacnosti | zerocoal | zerogas | zeroele | zeroheat
1 190.00 0.48 0.59 0.00 0.96
2 92.00 0.71 0.40 0.00 0.73
3 95.00 0.56 0.48 0.00 0.98
4 99.00 0.84 0.28 0.01 0.57
5 275.00 0.88 0.21 0.00 0.29
6 32.00 0.78 0.41 0.03 0.88
7 281.00 0.93 0.31 0.02 0.36
8 124.00 0.52 0.53 0.02 0.92
9 539.00 0.81 0.23 0.01 0.39
10 47.00 0.51 0.40 0.02 0.87
11 266.00 0.73 0.23 0.00 0.44
12 170.00 0.49 0.50 0.01 0.95
13 666.00 0.74 0.21 0.00 0.46
rok 2004
Decil Pocet domacnosti | zerocoal | zerogas | zeroele | zeroheat
1 338.00 0.78 0.36 0.01 0.63
2 293.00 0.72 0.38 0.01 0.55
3 251.00 0.70 0.31 0.00 0.53
4 240.00 0.75 0.33 0.01 0.56
5 247.00 0.75 0.27 0.00 0.55
6 255.00 0.72 0.29 0.00 0.53
7 288.00 0.75 0.28 0.01 0.55
8 306.00 0.70 0.27 0.01 0.56
9 332.00 0.70 0.29 0.01 0.53
10 333.00 0.77 0.28 0.01 0.44

Vysledky probitii: energie

V analyze pravdépodobnosti nulovych vydaji za energie jsme testovali zavislost
na nasledujicich socioekonomickych proménnych:

rok (,,rok*)

pfijem domacnosti (,,income**)

pocet ¢lenli domacnosti (,,person‘)

rok vystavby (,,construction®)

najemné bydleni (,,rental®)

pocet &lent s VS vzdélanim (,,college)

vytapéni plynem (,,heatinggas*)

vytapéni elektfinou (,,heatingele)

vytapéni pevnymi palivy (,,heatingcoal®)
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V probitech byla testovana statisticka zavislost pro vSechny vyse uvedené pro-
ménné. Jestlize v probitech neni néktera proménna uvedend, znamena to, Ze zavis-

vytapéni kombinovanym télesem (,,heatingcombi*)

dalkové topeni, blokova nebo domovni kotelna (,,czt*)

existence plynu, jestlize se plynem topi nebo je zdrojem teplé vody plynovy boj-
ler nebo je zaveden plyn z dalkového zdroje nebo je veden z bomby (,,plynje®)

ceny energii (,,p_gas®, ,,p_coal“, ,,p_heat®, ,p ele®)

lost neni statisticky vyznamna (alespoii na 10 % hladin€ vyznamnosti).

Vysledky vSech probita jsou uvedené v ptiloze 1. Na tomto misté uvadime a in-

terpretujeme pouze nékolik vybranych z nich.

Tab. 1 Domacnosti diichodci bydlici v méstech nad 20,000 obyvateli —
groupduch300 (grouphh==5)
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zerogas/Parametr |Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -2.9995 0.4649 41.6319 <.0001
INCOME -4E-6 9.039E-7 19.6174 <.0001
heatingele 2.3138 0.2236 107.1253 <.0001
heatingcoal 2.8454 0.2366 144.6497 <.0001
czt 1.0837 0.1728 39.3316 <.0001
CONSTRUCTION 0.2767 0.0377 53.8802 <.0001
RENTAL 0.3150 0.0776 16.4980 <.0001
college -0.3402 0.1444 5.5491 0.0185
p _gas 0.0650 0.0449 2.0974 0.1476

zerocoal/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept 2.1592 0.1789 145.5867 <.0001
INCOME -3.48E-6 1.477E-6 5.5328 0.0187
person -0.4351 0.1506 8.3449 0.0039
CONSTRUCTION 0.0835 0.0370 5.0984 0.0239
Heatingcoal9 -1.7519 0.1730 102.5722 <.0001
RENTAL 0.2450 0.0923 7.0390 0.008

zeroheat/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -4.8981 4.9912 0.9631 0.3264
CONSTRUCTION -0.1532 0.0740 4.2861 0.0384
czt -3.9359 0.1812 471.8044 <.0001
RENTAL -0.8839 0.1773 24.8441 <.0001
college 0.5047 0.2136 5.5811 0.0182
p_heat 0.0326 0.0215 2.2957 0.1297
p_gas -0.3845 0.2433 2.4966 0.1141
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Jak zjistime z popisni statistiky, pak témét 89 % domécnosti tohoto typu ma nulové
vydaje za uhli. Tyto nulové vydaje jsou pravdépodobnéjsi, jestlize domacnost bydli
v ngjemnim nebo druzstevnim byté (koeficient u rental je kladny a statisticky vy-
znamny) a jestli je stati domu/bytu mensi. Naopak, jestlize je tato domécnost bohatsi,
ma vice ¢lenli a ma topeni na uhli, tak je mensi pravdépodobnost, Ze tato domécnost
bude mit nulové vydaje, neboli je vétsi pravdépodobnost, Ze vydaje uhli budou klad-
né.

Vydaje za zemni plyn jsou pravdépodobné nulové, jestlize ma tato domacnost
topeni na elektiinu, pevnd paliva nebo je napojena na dalkovy zdroj topeni, jestlize
nebydli ve vlastnim (rental), jestlize se jedna o nové&jsi dlim (construction) a jestli-
Ze cena plynu rostla (p_gas). Naopak vydaje jsou pravdépodobné nenulové, jestlize
je tato domacnost bohatsi (income) a jestlize ma osoby s VS vzdélanim (college).

Vydaje za teplo jsou pravdépodobné nulové, jestlize roste cena tepla a domac-
nost ma osoby s VS vzdélanim, vydaje jsou nenulové, jestlize se jednd o novy
dam, je napojen na dalkové topeni, osoba je v najmu a roste cena zemniho plynu.
Ptijem neni statisticky vyznamny.

Tab. 2 Vice-Clenna domacnost s 2 ekonomicky aktivnimi ¢leny bydlici v malé
obci do 2,000 obyvatelii — GroupEA2200small (grouphh==12)
zerogas/Parametr |Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota

Intercept -2.6531 0.2220 142.7902 <.0001
heatingcoal9 2.9916 0.1694 311.9724 <.0001
heatingele9 3.4911 0.2537 189.3797 <.0001
czt 1.9619 0.3167 38.3665 <.0001
CONSTRUCTION 0.2125 0.0393 29.1900 <.0001
RENTAL 0.3281 0.2715 1.4600 0.2269

zerocoal/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota

Intercept 0.9877 0.3110 10.0852 0.0015
INCOME -2.22E-6 5.477E-7 16.4442 <.0001
person 0.1022 0.0695 2.1575 0.1419
heatingcoal9 -1.1522 0.0992 134.8822 <.0001
CONSTRUCTION -0.0661 0.0258 6.5697 0.0104
college 0.1925 0.1485 1.6820 0.1947
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zeroheat/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -2.4127 0.8402 8.2465 0.0041
person 0.5060 0.2024 6.2507 0.0124
heatingcoal9 2.5384 0.3391 56.0445 <.0001
heatinggas9 2.7076 0.3530 58.8380 <.0001
heatingele9 2.3756 0.3994 35.3692 <.0001
CONSTRUCTION 0.1262 0.0722 3.0588 0.0803
RENTAL -0.7955 0.2905 7.4999 0.0062

Z popisné statistiky zjistime, ze 96 % téchto domacnosti ma nulové vydaje za teplo,
asi polovina domdcnosti ma v pruméru nulové vydaje za zemni plyn a pevna paliva.

v

Nulové vydaje za teplo jsou pravdépodobnéjsi, jestlize je tato domacnost pocet-
néjsi, jestli domécnost topi pevnymi palivy, zemnim plynem nebo elektiinou a jestli je
diim nov¢jsi. Naopak jestlize domécnost je v najemném bydleni, tak jsou pravdeé-

podobnéjsi nenulové vydaje za teplo.

Nulové vydaje za pevna paliva jsou pravdépodobnéjsi pro pocetnéjsi domacnosti
s osobami s VS titulem. Naopak nenulové vydaje jsou u této skupiny domécnosti
pravdépodobnéjsi, jestlize je domacnost bohatsi a bydlici v novéjSim domé nebo
topi na pevna paliva.

Nulové vydaje na zemni plyn jsou pravdépodobnéisi, jestlize domdacnost topi
pevnymi palivy nebo elektiinou nebo je napojena na dalkovy zdroj tepla, také jestli
je dim nov¢jsi nebo domdacnost je v ndjemném vztahu.

4.3 Nulové vydaje za dopravu

Popisna statistika

Relativné nejvétsi podil nulovych vydajt je u vydaji na Zeleznici, kde nulové vydaje
paliva, ktery v poslednich letech jesté klesé na troven kolem 25 %. Nulové vydaje na
MHD a autobusy ma pfiblizné tfetina domacnosti. U obou téchto polozek (na rozdil
od vydajii na pohonné hmoty) podil domécnosti s nulovymi vydaji mirné roste.

30



L. Vliv cen energii a motorovych paliv na spotrebnich chovani domacnosti

obdobi 1993 — 2004
rok pocet domacnosti | zerofuel | zeromhd | zerobus | zerorail
1993 2923.00 0.30 0.33 0.22 0.50
1994 2409.00 0.31 0.35 0.24 0.48
1995 2391.00 0.31 0.36 0.25 0.46
1996 2462.00 0.30 0.37 0.27 0.47
1997 2453.00 0.29 0.37 0.29 0.47
1998 2383.00 0.30 0.36 0.30 0.48
1999 2457.00 0.28 0.35 0.32 0.48
2000 2994.00 0.28 0.35 0.33 0.48
2001 3045.00 0.27 0.37 0.33 0.50
2002 3038.00 0.27 0.38 0.34 0.52
2003 2760.00 0.25 0.36 0.35 0.54
2004 2883.00 0.24 0.36 0.35 0.53

Nejvétsi podil nulovych vydaji za motorova paliva je u vSech typti domacnosti
dachodcti (39-58 %). Z ekonomicky aktivnich domécnosti je nejvétsi podil nulo-
vych vydaji u 1 ¢lennych domécnosti s 1 EA (EAlsmall: 38 % a EAlbig: 56 %).
Obecné muzeme zjistit, ze EA domécnosti maji relativné vice nulovych vydaji za
motorova paliva, jestlize nebydli v malych obcich. Nulové vydaje na motorové paliva
maji také Castéji domacnosti nizSich decilli. Nejmensi podil nulovych vydaja (tedy
nejveétsi pravdépodobnost spotfeby motorovych paliv) je u domécnosti zemédélch
bydlicich v malych obcich (farmarl: 7 %) a domacnosti s 2 EA (4-13 %).

Nejveétsi podil nulovych vydaji za MHD je u domdacnosti zemédé€lct bydlicich
zejména v malych obcich (55-69 %) a dichodct nebydlicich ve velkych méstech
(61-73 %). V¢Etsi podil nulovych vydajh je také u domécnosti EAlsmall a EA2small
(61 %). Naopak vydaje za MHD jsou relativné vice pravdépodobné u domacnosti EA
bydlicich v stfednich a velkych méstech (20-28 %). Podil nulovych vydaji za MHD
také klesa se zvySujicim se piijmem piipadajicim na 1 ¢lena domdacnosti (decily).

Nejvétsi podil nulovych vydajii za autobusy je u domécnosti diichodcl — zejmé-
na téch, kteti bydli ve velkych méstech (30-50 %). Naopak vydaje za autobus jsou
Castejsi (nizsi podil s zeromhd) u domécnosti bydlicich v malych obcich (13-26 %).
V piijmovych decilech nejsou tak vyrazné rozdily v nulovych vydajich za autobusy.

Nejvétsi podil nulovych vydaji za Zeleznici je u domacnosti bydlicich v malych
obcich, zejména zemédelct (68 %) a EAlsmall (69 %) a EA2small (63 %). Vydaje
na zeleznici jsou Cast&j$i zejména u vétSich domécnosti bydlicich ve stfednich

a velkych méstech (EA11big a EA22big: 44-48 %). Nulové vydaje za Zeleznici
jsou mirné pravdépodobnéjsi v nejnizsich a nejvyssich piijmovych decilech.
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obdobi 2000 — 2004

grouphh pocet domacnosti | zerofuel | zeromhd | zerobus | zerorail
1 918.00 0.07 0.69 0.21 0.68
2 461.00 0.12 0.55 0.24 0.56
3 502.00 0.39 0.73 0.30 0.61
4 623.00 0.44 0.61 0.31 0.55
5 1760.00 0.58 0.38 0.51 0.51
6 134.00 0.38 0.61 0.26 0.69
7 1320.00 0.56 0.28 0.40 0.51
8 572.00 0.12 0.55 0.21 0.55
9 2490.00 0.28 0.26 0.37 0.48
10 259.00 0.07 0.61 0.16 0.63
11 1440.00 0.13 0.26 0.40 0.54
12 793.00 0.04 0.50 0.13 0.51
13 3426.00 0.13 0.20 0.33 0.44

obdobi 2000 — 2004

decil pocet domacnosti | zerofuel | zeromhd | zerobus | zerorail
1 1664.00 0.22 0.47 0.31 0.56
2 1499.00 0.26 0.43 0.35 0.56
3 1342.00 0.35 0.42 0.37 0.53
4 1284.00 0.33 0.39 0.33 0.52
5 1298.00 0.32 0.37 0.33 0.49
6 1351.00 0.28 0.37 0.33 0.48
7 1447.00 0.27 0.35 0.34 0.49
8 1555.00 0.21 0.32 0.33 0.48
9 1629.00 0.21 0.29 0.34 0.52
10 1651.00 0.21 0.25 0.37 0.51

rok 2004

grouphh pocet domacnosti | zerofuel | zeromhd | zerobus | zerorail
1 190.00 0.08 0.67 0.21 0.67
2 92.00 0.12 0.55 0.27 0.58
3 95.00 0.36 0.71 0.32 0.63
4 99.00 0.37 0.67 0.30 0.63
5 275.00 0.59 0.37 0.51 0.56
6 32.00 0.41 0.63 0.28 0.75
7 281.00 0.54 0.26 0.44 0.50
8 124.00 0.12 0.60 0.23 0.57
9 539.00 0.27 0.24 0.39 0.47
10 47.00 0.06 0.60 0.21 0.68
11 266.00 0.11 0.26 0.39 0.57
12 170.00 0.02 0.45 0.14 0.51
13 666.00 0.12 0.21 0.33 0.48
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rok 2004
decil pocet domacnosti | zerofuel | zeromhd | zerobus | zerorail
1 338.00 0.23 0.45 0.30 0.56
2 293.00 0.27 0.42 0.35 0.58
3 251.00 0.33 0.44 0.38 0.59
4 240.00 0.27 0.37 0.31 0.56
5 247.00 0.30 0.37 0.33 0.54
6 255.00 0.27 0.40 0.34 0.53
7 288.00 0.26 0.35 0.33 0.47
8 306.00 0.17 0.28 0.36 0.50
9 332.00 0.17 0.29 0.35 0.55
10 333.00 0.20 0.22 0.40 0.48

Vysledky probiti: doprava

V analyze pravdépodobnosti nulovych vydaji za dopravu jsme testovali zavislost

na nasledujicich socioekonomickych proménnych:
» rok (,,rok*)

= piijem domécnosti (,,income*)

» pfijem jako ndsobek zivotniho minima (,,inczivmin*“=income/zivmin)

» bohata star$i domacnost s piijmem vy$$im nez 3*ZIVMIN
(,;,ageinc* = age*income)

» bohata vzdéland domacnost (,,inccollege“=income*college)

= podet lenti s VS vzdélanim (,,college™; dummy)

= pohlavi prednosty (,,male‘‘; dummy)

= ve&k prednosty jako proxy pro vék ¢leni domdacnosti (,,age* a ,,age2*)

= pocet ¢lentt domécnosti (,,person)

» pocet déti (,,children®)
» velikost bydlisté (,,city*)

» bydlisté v hl. mésté Praha (,,praha®)

= vlastnictvi auta (,,auto; dummy)

» vlastnictvi bicyklu (-1) (,,xbike*; dummy)

= vlastnictvi rekreacniho domku (,,xrecre*; dummy)

= vlastnictvi zahradniho domku (,,xgardenhouse*‘; dummy)

= ceny dopravy (,,p_fuel®, ,,p mhd®, ,,p bus®, ,,p rail*)

V probitech byla testovadna statisticka zavislost pro vSechny vySe uvedené pro-
ménné. Jestlize neni ve vysledcich nékterd proménna uvedenad (podobné jako u ener-
gii), pak to znamend, ze zavislost neni statisticky vyznamna. Vysledky vSech pro-
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bitd jsou uvedené v piiloze 2. Na tomto misté uvadime a interpretujeme pouze
n¢kolik vybranych z nich.

Tab. 3 Groupfarmar100 (grouphh=1) — domacnost zemédélci bydlici v malé obci

do 2,000 obyvatel

zerofuel/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -7.2051 2.0543 12.3010 0.0005
INCOME -0.00002 3E-6 25.5555 <.0001
inczivmin 0.0366 0.0166 4.8760 0.0272
HILDREN 0.6284 0.1573 15.9545 <.0001
male -0.3941 0.2589 2.3168 0.1280
age 0.3772 0.0932 16.3932 <.0001
age2 -0.00400 0.00105 14.6476 0.0001
inccollege 0.000015 4.965E-6 9.5700 0.0020
college -4.2277 1.5687 7.2630 0.0070
auto -1.7564 0.2243 61.3003 <.0001

zeromhd/Parametr |Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept 2.5054 0.8916 7.8954 0.0050
inczivmin 0.0271 0.00706 14.7317 0.0001
ageinc -0.1000 0.0147 46.4794 <.0001
age -0.0875 0.0406 4.6591 0.0309
age2 0.00109 0.000452 5.8570 0.0155
XGARDENHOUSE -1.6194 0.4392 13.5924 0.0002

zerobus/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -1.4162 0.2485 32.4843 <.0001
INCOME -9.5E-6 1.274E-6 55.6321 <.0001
inczivmin 0.0681 0.0112 36.9049 <.0001
CHILDREN 0.2308 0.0934 6.1064 0.0135
auto 0.7054 0.1189 35.2057 <.0001

zerorail/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -7.5836 1.9555 15.0400 0.0001
INCOME -0.00002 2.716E-6 40.1433 <.0001
inczivmin 0.0442 0.0157 7.9657 0.0048
CHILDREN 0.6497 0.1566 17.2143 <.0001
age 0.3917 0.0904 18.7783 <.0001
age2 -0.00417 0.00102 16.5549 <.0001
inccollege 0.000017 4.919E-6 11.6382 0.0006
college -4.6367 1.5577 8.8605 0.0029
auto -1.8279 0.2177 70.4849 <.0001

69 % téchto domécnosti ma nulové vydaje za MHD a Zeleznici. Nulové vydaje
za MHD jsou pravdépodobnéjsi, jestlize je tato domdécnost velice bohata (incziv-
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min) nebo jestli je velice stara (age2). Naopak vydaje jsou méné pravdépodobné
nulové, jestlize je bohatd domacnost tvofena starSimi osobami (ageinc) a ¢im jsou
jeji Clenove starsi (ale ne piili§, coZ je efekt age2). Nulove vydaje na MHD jsou
také méné pravdépodobnéjsi v ptipad¢ vlastnictvi zahradniho domku.

v

Nulové vydaje na Zeleznici jsou pravdépodobnéjsi, jestlize je domacnost velice
bohata (inzivmin), zejména jestli se jedna o osoby s VS vzdélanim (inccollege)
a jestli maji déti. Naopak nulové vydaje jsou méné pravdépodobné, jestlize jsou
osoby v domacnosti diichodcti velice staré (age2), jestli jsou s VS vzdélanim, ale
chudé a jestli vlastni auto.

Vydaje za autobus jsou nulové v pfipad¢ vlastnictvi auta, déti a v ptipadé, kdy je
domacnost velice bohata.

Nulové vydaje za motorova paliva jsou vice pravdépodobné u velice bohatych
domaécnosti s VS a domdcnosti, jeZ maji déti. Vydaje jsou pravdépodobné pozitiv-
ni, jestlize je pfednosta muz, jestlize jsou osoby domacnosti starsi a vzdélané
a jestlize vlastni automobil.

Tab. 4 Domacnosti diichodcii bydlicich ve velkych méstech s vice nez 20,000
obyv. — Groupduch300 (grouphh=5)
zerofuel/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota

Intercept 2.8062 0.3786 54.9354 <.0001
inczivmin -0.0504 0.0188 7.1935 0.0073
ageinc 0.0757 0.0431 3.0784 0.0793
person -0.9049 0.2324 15.1602 <.0001
XBIKE -0.1875 0.0649 8.3428 0.0039
auto -2.5217 0.1227 422.0596 <.0001
XRECRE -0.1248 0.1213 1.0585 0.3035

zeromhd/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota

Intercept 5.9019 1.8689 9.9728 0.0016
praha 0.5847 0.1048 31.1447 <.0001
CITY -0.1417 0.0494 8.2445 0.0041
INCOME -0.00004 0.000010 16.7301 <.0001
inczivmin 0.0461 0.0261 3.1350 0.0766
ageinc 0.3701 0.1261 8.6199 0.0033
person 0.6329 0.3078 4.2291 0.0397
age -0.1841 0.0520 12.5111 0.0004
age2 0.00153 0.000391 15.3748 <.0001
inccollege 5.396E-6 2.299E-6 5.5082 0.0189
college -1.0393 0.3585 8.4042 0.0037
auto 0.3505 0.0856 16.7480 <.0001
XGARDENHOUSE -0.3313 0.1675 3.9121 0.0479
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zerobus/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept 11.0760 2.4252 20.8589 <.0001
CITY 0.2607 0.0406 41.2922 <.0001
inczivmin -0.1064 0.0215 24.5223 <.0001
ageinc 0.1537 0.0494 9.6948 0.0018
person -0.7983 0.2556 9.7542 0.0018
male 0.2670 0.1056 6.3962 0.0114
age -0.3073 0.0684 20.1878 <.0001
age2 0.00212 0.000489 18.8130 <.0001
auto 0.4525 0.0855 28.0439 <.0001
XRECRE -0.5049 0.0883 32.6844 <.0001
XGARDENHOUSE -0.7518 0.1566 23.0377 <.0001
zerorail/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept 5.9374 1.9861 8.9371 0.0028
praha 0.4030 0.0870 21.4650 <.0001
inczivmin -0.0386 0.0115 11.2635 0.0008
ageinc 0.0274 0.0159 2.9843 0.0841
age -0.1574 0.0573 7.5376 0.0060
age2 0.00119 0.000411 8.3580 0.0038
college -0.5226 0.1073 23.7295 <.0001
XBIKE -0.2487 0.0471 27.8814 <.0001
auto 0.3653 0.0810 20.3641 <.0001
XRECRE -0.4543 0.0899 25.5626 <.0001
XGARDENHOUSE -0.8226 0.1562 27.7211 <.0001

Tyto domacnosti se vyznacuji zejména znacnym podilem nulovych vydaji na
pohonné hmoty a autobusy. Nenulové vydaje na motorova paliva jsou pravdépo-
dobnéjsi v ptipadé€ vlastnictvi auta, bicyklu nebo rekrea¢niho domku, v ptipad¢ ze
je domacnost pocetnéjSi a bohatSi. Nulové vydaje se stavaji pravdépodobné;si
v ptipadé€ vyssiho veéku ptednosty (kladny koeficient u ageinc).

Nulové vydaje za autobusy jsou pravdépodobnéjsi v ptipadé, ze je prednostou muz,
zejména, pokud je velice stary (age2) a jestli domécnost vlastni auto a bydli ve vétSich
meéstech (city). Pravdépodobnost nenulovych vydaji na autobus stoupd s piijmem,
poctem Clenit domécnosti a vlastnictvim zahradniho nebo rekrea¢niho domku.

Pravdépodobnost nulovych vydajti za MHD klesa s velikosti mésta (kromé Pra-
hy), s pfijmem, vzdélanim a vékem osob. Nenulové vydaje jsou také pravdépodob-
n¢jsi, jestlize domacnost vlastni zahradni domek. Naopak nulové vydaje jsou prav-
dépodobnéji, jestlize je domacnost bohatsi, bohatsi a starsi (ale ne pftilis; viz age2)

v

nebo bohatsi a vzdélangjsi (inccollege) a je vice pocetna.

Nulové vydaje za Zeleznici jsou pravdépodobné&jsi pii1 vlastnictvi auta, bydlisti
v Praze a se zvySujicim se bohatstvim star$i domacnosti. Naopak vydaje jsou prav-
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dépodobnéji nenulové, jestlize domdcnost vlastni rekreacni nebo zahradni domek,

kolo a je starsi.

Tab. 5 Domacnosti s 1 osobou, ktera je ekonomicky aktivni bydlici ve vétSim

mésté s vice nez 2,000 obyvateli — Groupeal00big (grouphh=7)

zerofuel/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept 1.5415 0.5308 8.4337 0.0037
ageinc -0.0898 0.0203 19.5755 <.0001
age -0.0608 0.0270 5.0855 0.0241
age2 0.00117 0.000324 12.9895 0.0003
inccollege -1.64E-6 8.539E-7 3.6934 0.0546
auto -2.3856 0.1288 342.9906 <.0001
zeromhd/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept 2.2269 0.2552 76.1358 <.0001
praha 0.5897 0.1164 25.6558 <.0001
CITY -0.4045 0.0338 143.0951 <.0001
ageinc -0.0337 0.0128 6.9511 0.0084
male 0.6273 0.0929 45.6213 <.0001
XBIKE 0.1232 0.0651 3.5769 0.0586
auto 0.2641 0.0876 9.0948 0.0026
zerobus/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
CITY 0.2929 0.0297 97.5823 <.0001
INCOME 8.661E-6 3.026E-6 8.1939 0.0042
ageinc -0.2273 0.0630 13.0252 0.0003
male 0.4794 0.0920 271724 <.0001
age 0.0276 0.00951 8.4359 0.0037
college -0.3232 0.1330 5.9096 0.0151
auto 0.7747 0.0855 82.0046 <.0001

zerorail/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -0.1274 0.1051 1.4699 0.2254
praha 0.2994 0.0871 11.8214 0.0006
INCOME 2.658E-6 1.266E-6 4.4125 0.0357
ageinc -0.0762 0.0207 13.5760 0.0002
male 0.3967 0.0905 19.2225 <.0001
college -0.4985 0.1274 15.2988 <.0001
auto 0.5010 0.0838 35.7802 <.0001
XRECRE 0.1492 0.1270 1.3789 0.2403
XGARDENHOUSE 0.5025 0.2525 3.9591 0.0466
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Pro tuto domécnost jsou relativné typictéj$i nulové vydaje za pohonné hmoty
(56 % domacnosti) a vyssi vydaje za MHD (28 % domécnosti s nulovymi vydaji).

Nulové vydaje za pohonné hmoty jsou méné pravdépodobné v piipadé vlastnic-
tvi auta, bohatSich vzdélanych osob, starSich osob (zejména téch vzdélanych).
Osoby vyssiho véku maji vyssi pravdépodobnost nulovych vydaji. Nulové vydaje
za MHD jsou u této skupiny domadcnosti pravdépodobnéjsi v Praze, jestlize je
pirednostou muz, vlastni bicykl a auto. Pravdépodobnost kladnych vydaji stoupa
s velikosti obce a bohatstvim starSich osob v domacnosti.

Tab. 6 Vice-clenné domacnosti s 2 ekonomicky aktivnimi osobami bydlici
v malych obcich do 2,000 obyvatelii — Groupea2200small (grouphh=12)

zerofuel/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -1.0644 0.9768 1.1875 0.2758
person 0.7378 0.3402 4.7047 0.0301
CHILDREN -0.4348 0.2489 3.0519 0.0806
male -0.8010 0.5377 2.2188 0.1363
XBIKE -0.2113 0.1014 4.3434 0.0372
auto -2.2957 0.2673 73.7411 <.0001
zeromhd/Parametr |Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept 0.9779 0.4404 4.9303 0.0264
inczivmin -0.0484 0.00750 41.6071 <.0001
CHILDREN -0.3969 0.0670 35.1258 <.0001
male 0.7665 0.3691 4.3126 0.0378
inccollege 2.591E-6 1.357E-6 3.6455 0.0562
college -1.3093 0.5180 6.3892 0.0115
auto 0.3277 0.0942 12.1078 0.0005
XGARDENHOUSE 1.1202 0.4397 6.4921 0.0108
zerobus/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -2.7598 1.7987 2.3542 0.1249
CITY 0.1528 0.0837 3.3297 0.0680
ageinc 0.0323 0.0197 2.7017 0.1002
CHILDREN -0.1756 0.0874 4.0387 0.0445
age -0.0466 0.0124 14.0086 0.0002
XBIKE -0.0892 0.0502 3.1548 0.0757
auto 0.2678 0.1378 3.7742 0.0520
p _bus 0.0538 0.0316 2.8986 0.0887




L. Vliv cen energii a motorovych paliv na spotrebnich chovani domacnosti

zerobus/Parametr | Bodovy odhad | Smér odchylka | LR statistika | P-hodnota
Intercept -2.9798 1.5091 3.8990 0.0483
inczivmin -0.0157 0.00664 5.5504 0.0185
person 0.4574 0.1380 10.9824 0.0009
CHILDREN -0.5981 0.1226 23.7961 <.0001
male 0.6063 0.3750 2.6139 0.1059
age 0.1345 0.0697 3.7190 0.0538
age2 -0.00205 0.000853 5.7831 0.0162
XBIKE -0.0945 0.0352 7.2153 0.0072
auto 0.3843 0.0947 16.4559 <.0001

Pro tuto domécnost jsou typictéjsi vydaje za pohonné hmoty (pouze 4 % domac-
nosti ma nulové vydaje) a autobus (13 %).

Nulové vydaje za pohonné hmoty jsou pravdépodobnéjsi u vice Cetnych domac-
nosti, naopak jsou kladné u domécnosti s détmi, kde je muz pfednosta, pii vlastnic-
tvi kola a samoziejmé automobilu. Pravdépodobnost nulovych vydaji za autobus
roste s velikosti obce a bohatstvim star§i domdcnosti, pfi vlastnictvi auta a pfi
rostouci cené jizdy autobusem. Vydaje jsou pravdépodobnéji nenulové pro domac-
nosti se star§imi osobami, s détmi a pfi vlastnictvi kola.

5. Zavér

Vyse prezentované vysledky analyzy nulovych vydaji na dopravu a energie umoz-
nuji identifikovat vlastnosti domacnosti, které jsou potencialné vice zasazeny zme-
nou cen zpusobenou aplikaci ekonomickych néstrojii na ochranu zivotniho pro-
sttedi. Podrobnéjsi analyzou vlivu téchto cenovych zmén na spotiebu je mozné
postihnout vypocty kratkodobych a dlouhodobych elasticit. Vypocty téchto elasti-
cit byly provedeny v ramci fe$eni projektu MZP VaV 1C/4/43/04 , Environmental-
ni a hospodarské efekty ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi‘
a predstavuji k vySe uvedenym vysledkiim probitovych modeli vhodny komple-
ment. Pfipadné zdjemce tak odkazujeme na zdvére¢nou zpravu k tomuto projektu.

39






I1.
Poplatky a ceny ve vodnim hospodarstvi
a jejich vliv na spoti‘ebu vody v CR



I1. Poplatky a ceny ve vodnim hospodéistvi a jejich vliv na spotiebu vody v CR

1. Uvod

Do roku 1989 bylo vyuzivani vody v CR vyznamné ovlivnéno uméle nizkymi
(a v fadé ptipadl 1 nulovymi) thradami od domécnosti 1 podnikli a rovnéz nizkymi
uhradami za odkanalizovani, ptipadné vypousténi odpadnich vod. Skute¢né néakla-
dy na spravu vodnich tokli a napojeni na vetfejné vodovody a kanalizaci byly hra-
zeny ze statniho rozpocCtu a pro obyvatelstvo 1 podniky byly tudiz tyto sluzby op-
ticky zadarmo. Neni divu, Ze pfimym disledkem této politiky byla vysoka pramér-
na spotfeba vody na obyvatele a katastrofdlni stav vodnich tokd v disledku
nadmérného vypousténi zne¢isténi’.

Po roce 1989 (ptedevsim v druhé poloving 90. let) byly do sektoru vodniho hos-
podafstvi postupné zavadény ekonomické nastroje — tj. poplatky a vécné usmeériio-
vané ceny, jejichz disledkem byly vyznamné zmény v kvantitativnich 1 kvalitativ-
nich ukazatelich tykajicich se vody v CR. V této studii se budeme pouze okrajové
zabyvat zvySenim kvality vody v disledku novych limith a poplatk. Zamétime se
pfedevSim na zpoplatnéni spotfeby surové a pitné vody a jeho vliv na spottebu
podnikii a domécnosti v letech 1993 — 2003.

1.1 Ekonomické nastroje ve vodnim hospodarstvi

Po roce 1989 doslo v prvé fad¢ k odbourani kiiZového dotovani provoznich nakla-
da subjektti ptsobicich ve vodnim hospodafstvi, tj. zejména podnikid vodovodi
a kanalizaci (dale jen VaK) a podnikii Povodi. V disledku tohoto opatfeni zacaly
tyto subjekty uctovat za své sluzby (zdsobovani pitnou vodou, odkanalizovani
a spravu vodnich tokl) ceny odpovidajici redlnym provoznim nakladiim, coz na-
startovalo kontinualni nartst téchto cen. Vyznamna c¢ast investi¢nich nékladi
(v ptipad¢ podnikii VaK) nebo i veskeré investi¢ni ndklady (v pfipad€ statnich
podnikt Povodi) jsou dotovany ze statniho rozpoctu ¢i jinych (Casto mezinarod-
nich) zdroji (v souCasné¢ dob¢é se jednd predevSim o masivni vystavbu Cistiren
odpadnich vod a kanalizaci).

Ptehled cen uctovanych podniky VaK a dopad jejich dynamického vyvoje na
makroagregaty v CR poskytneme v nasledujicim textu.

S Kvalitativni i kvantitativni ukazatele vody viz Statistickd rocenka Zivomiho prostiedi CR, 2003.
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1.2 Ceny pro vodné a sto¢né

Ceny pro vodné a stoéné v K&/m® jsou vypodteny provozovatelem sluzeb VaK na
zacatku roku na zékladé odhadnutych nakladi na provoz. V této vysi jsou po cely
rok fakturovany odbératelim. Podnik VaK po skonéeni kalendainiho roku provede
porovnani odhadnutych a skutecnych nékladt a v ptipad¢ rozdilt vyuctuje odbéra-
telim preplatky/nedoplatky. Odbératelim sluzeb jsou ceny uctovany na zakladé
individualniho kontraktu podle skute¢né naméfeného mnozstvi v m’ (vodné) nebo
vypocitaného mnozstvi podle zdkonné formule (sto¢né).

Konstrukce vodného a stocného podléhd véecnému usmérnovani ze strany mi-
nisterstva financi (podle zakona €. 526/1990 Sb. o cenéch), které v Cenovém vést-
niku stanovi pravidla jejich kalkulace a definuje naplii jednotlivych kalkulovanych
polozek. Podle ptisluSnych definic mtze kalkulace zahrnovat pouze ekonomicky
opodstatnéné naklady a ptfiméteny zisk. Tyto formulace jsou vSak pomérné Siroké
a poskytuji podnikiim VaK urcitou svobodu pii tvorbé¢ jednotlivych polozek. Kont-
rola je provadéna cenovymi orgdny ministerstva financi.

Statni podniky VaK byly privatizovany v druhé vIné kuponové privatizace
(. v letech 1994 — 1995). Misto nich byly zakladany akciové spole€nosti ¢i s.t.0.
novych vlastnikli infrastruktury (zejména obci) a provozovatelt. Timto zplisobem
doslo k vyznamnému oslabeni vlivu statu v sektoru vodovodi a kanalizaci. Jednot-
livé podniky VaK zacaly za své sluzby tctovat ceny odpovidajici redlnym provoz-
nim ndkladim. DnesSni ceny pro vodné a sto¢né zahrnuji rovnéz do jisté miry 1 od-
pisy infrastruktury a tvorbu dalSich rezerv na budouci investice, ackoliv zalezi
pfedevsim na vili vlastnikl toto prosazovat.

Vyvoj cen pro vodné a stocné u domacnosti a ostatnich subjektl (zejména vy-
robnich zdvodil a podnikatelskych subjektl) v letech 1993 — 2003 obsahuje pfilo-
Zena tabulka. Pro ucely dalsi analyzy budeme dale zasobovani pitnou vodou a od-
kanalizovani chapat jako komplementarni statky a sledovat vyvoj nékladii na vod-
né a stocné a jejich dynamiku celkem.

Tab. 7 Primérné vodné a sto¢né v letech 1993 — 2003 (realizované ceny vcetné
DPH, K¢&/m?)

Ké/m*/Rok | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Pramérna
vySe vodného | 6,44 7,90| 8,94(10,27|11,86(13,91|15,76 (17,44 19,06 | 20,47 | 21,56
— domacnosti
Pramérna
vySe sto¢ného| 4,70 5,83| 6,80 7,91| 9,31(10,82|12,58(14,20|15,95(17,22|18,22
— domacnosti

DOM.
CELKEM

11,14 (13,73 (15,74 18,18 21,17 | 24,73 | 28,34 | 31,64 | 35,01 | 37,69 | 39,78
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Ké/m®/Rok | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Prdmérna
vySe vodného | 9,43(11,80(13,19(15,43|15,85(17,03|18,29(18,95|19,06 (20,47 |21,56
— ostatni
Prdmérna
vySe sto¢ného| 7,15| 8,79|10,46(11,88|13,34(14,24|15,81(16,16|15,95(17,22|18,22
— ostatni
OSTATNI
CELKEM

16,58 20,59 | 23,65 |27,31|29,19| 31,27 | 34,10 | 35,11 | 35,01 | 37,69 | 39,78

Zdroj: Vodovody a kanalizace CR, 2002

Jak je zieymé, vyvoj cen v obdobi 1993 — 2003 je charakterizovan vyznamnym
zvySenim cen pro vodné a stocné. V nasledujici tabulce provedeme ocisténi Caso-
vych fad ,,Domacnosti — celkem* a ,,Ostatni — celkem* o vliv inflace v 90. letech.

Tab. 8 Ceny pro vodné a sto¢né v letech 1993 — 2003 ociSténé o vliv inflace
Ké/m*/Rok | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Inflace (v %) | 20,8 | 10,0 9,1 8,8 8,5 [ 10,7 2,1 3,9 4,7 1,8 0,1

Domacnosti
celkem — 9,221 12,48| 14,43| 16,71| 19,51 | 22,34| 27,76| 30,45| 33,44 | 37,02| 39,74
ocisténo

Bazicky
index X 1,35| 1,56| 1,81 2,12| 2,42| 3,01| 3,30| 3,63| 4,01| 4,31
(1993=100)

Retézovy

) X 1,35| 1,16| 1,16| 1,17| 1,14| 1,24| 1,10{( 1,10 1,11| 1,07
index

Ostatni
celkem — 13,73| 18,72| 21,68 25,10 26,90| 28,25| 33,40| 33,79| 33,44 | 37,02| 39,74
ocCisténo

Bazicky
index x 1,36| 1,58 1,83| 1,96| 2,06 2,43| 2,46| 244 2,70 2,90
(1993=100)

Retézovy

. X 1,36| 1,16| 1,16| 1,07| 1,05 1,18 1,01 0,99 1,11 1,07
index

Zdroj: vlastni vypocty

Nartst o&i§ténych cen pro vodné a stoéné v letech 1993 — 2003 (v K&/m).
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Z grafu je patrné, Ze vy$Si dynamikou nardstu se vyznaCovaly ceny uétované
domacnostem, ptredevsim v dusledku politického pozadavku na vyrovnani plateb
od domdcnosti a ostatnich.

Zejména v prvni poloviné 90. lety byly ceny pro vodné a stoéné domécnosti
z diivodu socidlni inosnosti udrzovany na niz§i tirovni a kfizové dotovany z thrad
od ostatnich subjektii. Od roku 1998 dochézi k postupnému sblizovani cen a od
roku 2001 dale jsou Gctovany stejné ceny pro vSechny odbératele.

V letech 1993 — 2003 celkem vzrostly ceny pro vodné a stoné o vice jak 430 %
u doméacnosti a 290 % u ostatnich subjekti.

1.3 Vlivzmény cen pro vodné a stoéné na spoti‘ebu pitné vody v CR

V piedchozi kapitole jsme si ukdzali dynamicky vyvoj cen pro vodné a stocné (viz
tabulka 8), ktery pf¥imo ovliviioval spotiebu vody z vefejnych vodovodi v CR.
V nésledujicim textu budeme tento vliv dale analyzovat v rozliSeni podle doméac-
nosti a ostatnich subjekti. V nésledujici tabulce jsou obsazeny kvantitativni ukaza-
tele spotfeby vody v letech 1993 — 2003.

Tab. 9 MnozZstvi fakturované pitné vody v letech 1993 — 2003
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Voda fakturo-
vana pitna 743,01 696,2| 655,9| 604,1| 588,8| 579,9| 564,2| 554,1| 535,5| 545,3| 547,2
(mil. m®)

- z toho pro
domacnosti 440,5| 415,6| 391,3| 359,9| 356,5| 357,8 | 355,4| 351,3| 339,5| 343,0| 344,7
(mil. m?)

- ztoho pro
domacnosti (%)

59,3| 59,7| 59,8| 59,6/ 60,5/ 61,7| 63,0/ 63,4| 63,4 62,9| 63,0
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1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

-z toho pro
prumysl* a 302,5(280,6 | 264,6 | 244,2| 232,3| 222,1| 208,8| 202,8| 196 |202,3|202,5
ostatni (mil. m®)
Specifické

mnozstvi vody
fakturované 137 | 129 | 121 | 116 | 113 [ 110 [ 109 | 107 | 104 | 103 | 103
pro domac-

nost (I/os/den)

* Data dopoctena odectenim radkii 2 a 3.
Zdroj: SOVAK, 2004 (pro roky 1998 — 2003).
Vodovody a kanalizace 1997 — 2004 (pro roky 1993 — 1997)

Z tabulky vyplyva, ze ve sledovaném obdobi dochazelo k soustavnému poklesu
1993 — 1996. V roce 2002 dochazi ke zvratu v uvedeném trendu a spotieba vody
mirn¢ narasta.

Vyznamnéj$i pokles spotieby vody je mozné vysledovat u skupiny pramysl
a ostatni, ktery je vysvétlovan jednak celkovym utlumem pramyslové vyroby
v prvni poloving 90. let a caste¢né rovnéZ odpojovanim velkych odbératela
(napf. pivovary aj.) z vodovodnich siti a pfechazenim na vlastni zdroje zdsobovani
vodou. Podil obou skupin (domdacnosti a podniky a ostatni) na spotiebé¢ pitné vody
se vSak ve sledovaném obdobi pohyboval mezi 59-63 % ve prospéch domacnosti,
coz lze oznacit za relativné stabilni situaci.

Obr. 1 Index poklesu spotieby vody v letech 1993 — 2003

0,80 | \;

Index spotieby

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘—Spotfeba celkem = Spotfeba domacnosti Spotreba ostatni ‘

Uvedeny graf znazoriuje bazické indexy vyvoje spotteby vody pro dvé sledova-
né kategorie a vyvoj celkem. Na prvni pohled je zifejmé, ze ackoliv ceny pro vodné

.....
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odebirané od podnikt VaK byl vyznamnéjsi u podnikl a ostatnich. Vliv cenovych
faktori na mnozstvi odebirané vody ptislusSnym sektorem budeme analyzovat dale.

Domacnosti

PtriloZena tabulka a graf znazornuji vliv ceny pro vodné a stocné a vliv mnoZstvi
spotfebovavaného doméacnostmi na celkové vydaje na vodu vynakladané sektorem
domacnosti v ptislusnych letech.

Tab. 10 Vydaje domacnosti na vodu (v mil. K¢)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Spotieba vody

domacnosti 440,5 |415,6 |391,3 | 359,9 | 356,5 | 357,8 |355,4 |351,3 |339,5 [343,0 |344,7
celkem (mil. m®)

Vodné a stocné

— domécnosti 9,22| 12,48 14,43 16,71| 19,51 22,34 | 27,76 | 30,45 | 33,44 | 37,02| 39,74
celkem (K& m®)

Vydaje domac-
nostinavodu |4 061|5187 5646|6014 (6955 |7 993 (9 866 | 10697 [ 1135312698 | 13698
celkem v mil. K&

Index spotieby | X 0,94 0,89| 0,82 0,81 0,81] 0,81 0,80 0,77 0,78] 0,78
Index cen X 1,35| 1,56| 1,81 2,12 2,42| 3,01| 3,30| 3,63| 4,01 4,31
Index vydaju X 1,28 1,39| 1,48] 1,71 1,97 2,43| 2,63| 2,80| 3,13| 3,37

Obr. 2 Vliv cen a spoti‘eby vody na vydaje domacnosti na vodu celkem (bazické indexy)
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Z vyvoje indext (viz obr. 2) je patrne¢, Ze vydaje domacnosti na vodu jsou vy-
znamn¢ ovlivnény trendem rostouci ceny, v dusledku kterého dochézi k pouze
mirnému poklesu spotfeby vody. Celkové vydaje (tj. cena x spotieba) maji vSak po
celé sledované obdobi rostouci trend a dynamikou svého nartstu kopiruji index
nardstu cen.
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Podniky a ostatni

U ostatnich subjekti napojenych na vodovody a kanalizace byl v letech 1993 —
2001 zaznamenan pomalejsi narlst cen pro vodné a stocné, a to pfedevSim v di-
sledku vyrovnavani cen se sektorem domacnosti, ktery byl v pfedchozich obdobich
ze socialnich diavodl cenové zvyhodiiovan. Celkové vydaje podniki a ostatnich
subjekti na vodu mély proto odlisny vyvoj.

Tab. 11 Vydaje podniki a ostatnich na vodu (v mil. K¢)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Spotieba vody |302,5|280,6|264,6|244,2|232,3|222,1|208,8|202,8|196 |202,3|202,5
domacnosti
celkem (mil. m*)
Vodné a stoéné | 13,73 | 18,72| 21,68 25,10| 26,90| 28,25 33,40| 33,79 33,44 | 37,02 39,74
— domacnosti
celkem (K& m?)
Vydaje domac- |4 153 |5 253 |5 737 |6 129 |6 249 |6 274 |6 974 |6 853 |6 554 |7 489 |8 047
nosti na vodu
celkem v mil. K&
Index spotieby x 0,93 0,87| 0,81 0,77| 0,73| 0,69| 0,67| 0,65| 0,67| 0,67
Index cen x 1.36| 1.58| 1.83| 1.96| 2.06| 2.43| 2.46| 2.44| 2.70| 2.90
Index vydajl x 1,26| 1,38| 1,48| 1,50| 1,51| 1,68 1,65 1,58| 1,80| 1,94

Obr. 3 Vliv cen a spotieby vody na vydaje podniki a ostatnich na vodu celkem
(bazické indexy)
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Vydaje podnikii a ostatnich na pitnou vodu nemély na rozdil od sektoru domac-
nosti konstantné rostouci trend. K jejich mirnému poklesu doslo v letech 2000 —
2001, kdy jednak stale jesté pokracoval klesajici trend spotfeby vody a doslo rov-
néz k poklesu ceny v disledku poZadavku stanoveni jednotné ceny pro vSechny
odbératele. V dalSich letech pak dochazi ke stabilizaci a mirnému nartstu spotieby
a je obnoven rostouci trend ceny.
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2. Zavér

Vyznamné zvyseni cen pro vodné a sto¢né u sektoru domacnosti, mélo v prvni polo-
ving€ 90. let negativni vliv na spotfebu vody. V druhé poloviné 90. let vSak dochazi
k postupné stabilizaci poklesu spotteby vody, jelikoz se spotiebitelé piiblizuji tzv.
hygienickému minimu (tj. hranici, pod kterou spotieba vody klesnout nemiize, ani pfi
dal§im vyznamném zvySeni ceny). Ceny v tomto obdobi dale rostou pfiblizné stejnym
tempem. Klesajici mnozstvi fakturované vody vSak nemélo vliv na vydaje domacnos-
ti na vodu celkem, které po celé sledované obdobi let 1994 — 2003 rostly.

Stejné jako u sektoru domacnosti lze 1 v pfipadé podniki konstatovat, Ze po
strukturdlnich zménach v ekonomice v prubéhu 90. let se zda, ze dochézi ke stabi-
lizaci odbéra pitné vody sektorem ,,podniky a ostatni®, a to 1 presto, Ze cena nadale
vyznamné vzrasta. Na rozdil od sektoru domdcnosti vSak nemusi byt ¢ast odbérateli
omezena hygienickym minimem. ZvIasté pro vyznamné odbératele vody ze systémii
uctované provozovateli VakK. Jelikoz se odbornici domnivaji, Ze prvni vinu odpojova-
ni primyslovych odbératell pitné vody ze systéml mame jiz za sebou, 1ze souc¢asnou
situaci oznacit za stabilni. Otdzkou je, jaky je v rdmci tohoto sektoru prostor pro
rust cen, nez bude obnoven klesajici trend spotieby vody.
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III. Analyza piisobeni poplatkti v odpadovém hospodarstvi na rozhodovani domacnosti

1. Uvod

V souladu s ndvrhem projektu bude predmétem této kapitoly studie piisobeni po-
platkdi v odpadovém hospodaistvi na spotiebni rozhodovani domacnosti v Ceské
republice doplnéna o diskusi faktorli, jeZ se podileji na utvéafeni trhu s odpady.
Vzhledem k tomu, Ze se odpadové hospodaistvi stalo vnitiné provazanym dyna-
micky se rozvijejicim systémem, v némz vstupuje do interakce rozhodovani spo-
tiebitelll (resp. domacnosti), soukromych subjekti na trhu a statu, pak je tieba
vénovat pozornost 1 vn€jsim faktoriim, které se mohou zprostredkované promitnout
do spottebniho rozhodovani domdacnosti.

Kapitola bude klast diiraz na kvalitativni analyzu zmén spottebniho rozhodovani
domacnosti v disledku zmén poplatkt v odpadovém hospodaistvi, vlivu konstruk-
ce poplatkii na rozhodovani domdacnosti o zplisobu nakladani s odpady a zplsobu
nakladani s odpady v zavislosti na trZznich podminkach. Tato analyza bude podpo-
fena kvantitativni analyzou vychdzejici ze Statistiky rodinnych Gt a dat o produkci
komunalnich odpadii v Ceské republice v éasovém horizontu let 1999 —2003.

Kapitola bude rozdélena do né€kolika logicky navazujicich dilCich ¢asti. Obsa-
hem prvni ¢asti bude stru¢né pojedndni o zdkonném vymezeni poplatk v odpado-
vém hospodafstvi, na jejichz zaklad€ jsou spotiebitelé povinni pfispivat na tthradu
sluzeb v oblasti nakladani s komunalnimi odpady. Tato kapitola pfedstavuje defi-
ni¢ni ramec nasledujici studie. Ve druhé casti textu se budeme vénovat vzniku
vazby mezi produkci komundlniho odpadu a platbou subjektli, jez komunalni od-
pad produkuji. T7eti cast se bude vénovat vysvétleni principu odpovédnosti spotie-
bitell za jimi produkovany odpad a diskusi povahy naklddani s odpady z hlediska
charakteru pfislusné sluzby. Pro obsah textu bude kliCovou ctvrta cast, ktera se
zam¢ti na konstrukei poplatkit v odpadovém hospodaistvi, jez stimuluje ptislusnou
zménu spotiebniho chovani domacnosti a jez méni pomér mezi spotiebnimi vydaji
rozpoc¢tu domdacnosti. Pozornost bude vénovana rovnéz hledani vazby mezi chova-
nim spotiebiteltl a prisluSnym zptisobem naklddani s odpady. Pdtd cast se zaméti
na tvorbu trhu s odpady a povahu nabizenych sluzeb v odpadovém hospodaistvi.
V této kapitole bude zodpovézena otazka, jakym zplisobem ovliviiuje konkrétni
zpusob nakladani s odpady vysi poplatkli v odpadovém hospodaistvi a nasledné
i rozhodovani domdacnosti o produkci a zptisobech naklddani s odpady. Zavérecna
Sesta cast shrne vSechny dil¢i zavéry z predchozich ¢asti a formuluje doporuceni
na realizaci konkrétni poplatkové politiky v odpadovém hospodaistvi.
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1.1 Zakonna povaha poplatki v odpadovém hospodarstvi
v Ceské republice

Pro nasledujici analyzu je klicové zdiraznit, ze predmétem analyzy neni veskery
odpad vznikly na tizemi Ceské republiky, ale pouze jeho dilgi ¢ast vznikla pfi
¢innosti fyzickych osob na tizemi obce. Jednd se o komundlni odpad definovany
§ 4 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech jako:

,, Veskery odpad vznikajici na uzemi obce pvi cinnosti fyzickych osob, ktery je uve-
. , , [ N , ’ v . 7 7o o .
den jako komunalni odpad v provadécim pravnim predpisu” s vyjimkou odpadii vzni-

766

kajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnenych k podnikani “.

Klicovym institutem v odpadovém hospodatstvi je institut piivodce odpadu
(v tomto pfipadé komunalniho odpadu), protoze pravé piivodce odpadu musi plnit
veSkeré povinnosti definované zdkonem zamétené na predchazeni vzniku odpadu,
prednostni vyuzivani odpadu (tzv. obecné povinnosti platné nejen pro piivodce
odpadu) a dale povinnosti definované § 16 zakona®.

V piipadé¢ komunalniho odpadu plati zvlastni ustanoveni, Ze piivodcem komu-
nalniho odpadu vznikajiciho na uzemi obce neni samotny spotiebitel, v dusledku
jehoz ¢innosti odpad vznika, ale obec, na jejimZ uzemi odpad vznika. Toto zékon-
né ustanoveni ma zcela zasadni dopad na nasledné rozhodovéni spottebitelt o pro-
dukci a zptisobech nakladani s odpady, protoze timto rozhodnutim spottebitel
ztraci ptimou odpovédnost za jim produkovany odpad (tak, jak je tomu v piipadé
ostatnich pravnickych osob ¢i fyzickych osob opravnénych k podnikani) a tato
odpovédnost se prenasi na obec. Z pitimé odpovédnosti spotiebitelt se stava odpo-
védnost nepiima (zprostifedkovand), a to prostfednictvim dalSiho zakonného usta-
noveni § 17 zakona.

Timto ustanovenim ma obec moZnost (tedy nikoli povinnost!) vybirat od fyzickych
osob (spotiebitelll) (a) hradu za shromazd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundalnich odpadt na zakladé smlouvy nebo (b) tzv. mistni popla-
tek’ za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuZivani a odstra-
novani komundlnich odpadii nebo (c) poplatek za komunalni odpad. Smysl téchto

Timto provadecim predpisem je Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi Katalog odpadii, seznam nebezpecnych odpadii a seznamy odpadii pro
ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadit a postup pri udéelovani souhlasu k vyvozu, dovozu
a tranzitu odpadii (Katalog odpadii).

Nebude-li v nasledujicim textu uvedeno jinak, pak se pod terminem ,,zdakon * bude mit na

mysli zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Ulozeni mistniho poplatku se 7idi § 10b zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdejsich predpisii.
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poplatkli spociva ve snaze umoznit obci tthradu ¢asti nakladt (¢i v plné vysi), které
obci jako ptivodci odpadu v souvislosti s organizaci celého systému nakladani s ko-
munalnimi odpady vznikaji. Jinymi slovy fe¢eno, pienést ¢ast odpovédnosti za vznik-
ly komunalni odpad na jeho realného producenta (tedy spotiebitele).

1.2 Vznik odpovédnosti spotrebitelii za produkovany komunalni
odpad

Pro pochopeni vztahu mezi produkci odpadu a platbou za jeho odstranéni je nutné
zminit teoretickd vychodiska tohoto problému. V pfirozenych podminkach trhu bez
statni regulace je kazdy subjekt zodpovédny za disledky svého jednani. Je-li timto
jednanim spotifeba, pak je jedinec (v tento okamzik spotiebitel) odpovédny za
vSechny dusledky, které s sebou spotieba nese. Vzhledem k tomu, ze vznik odpadu
je nedilnou soucasti tohoto jednani (ve smyslu vedlejsiho produktu), pak je spotie-
bitel zodpovédny i za takto vznikly vedlej$i produkt jeho spotieby. Institutem,
ktery je prostfedkem vynucovani odpovédnosti, je soudnictvi.

V ptipad¢, Ze zminénému vedlejSimu produktu spotiebitel ptisoudi pozitivni
hodnotu, pak se tento produkt stavd obyCejnym trznim statkem, ktery je mozné
obchodovat na trhu (napt. starozitny nabytek). V opaéném ptipad¢, kdy je vedlej-
Simu produktu spotiebitelem pifisouzena negativni hodnota (napt. z divodu posko-
zovani zdravi), pak je v z4jmu spotiebitele, v ramci moznosti poskytnutych mu
trhem, se tohoto produktu zbavit a produkt se stavd odpadem v dneSnim slova
smyslu. Toto subjektivni hodnoceni produktu spotieby je zdkladem pro ekonomic-
kou definici pojmu odpad (Weiland, 1993)".

Nakladani s odpady je zalozené pouze na institutu odpoveédnosti za produkty
jednani a spontannich silach trhu, jez vytvafi poptavku po odpadech. Klasické
zpusoby nakladdani s odpady (sbér, transport ¢i odstraiiovani a vyuZzivani odpadu)
se tak stavaji sluzbou poskytnutou spotiebitelim za ucelem feseni problému s od-
pady, za kterou spotiebitelé plati ur€itou cenu (stejné jako v piipadé jakychkoli
jinych sluzeb nakupovanych na trhu — napft. navstéva kina ¢i kadetfnika). Soucasna
politika zivotniho prostfedi vSak vychézi z predpokladu, Ze trh nedokaZze zajistit eko-

10 ’ v .r ’ ’ ) .y ’
V procesu hodnoceni produktu spotieby hraji zcela zasadni roli informace o potencidlni

poptavce na trhu. StaroZitny nabytek je trinim statkem v pripadé, Ze spotrebitel ma informa-
ci 0 poptavce po tomto statku. V opacném pripadé se stava nabytek odpadem. Zisk informact
o0 poptavce na trhu je vSak spojeny s ndklady (tzv. transakcni naklady), které v mnoha pripa-
dech mohou byt prohibitivni povahy. Jestlize jsou tyto naklady vyssi nez potencialni zisk
z prodeje starozitného nabytku na trhu, pak se nabytek stava odpadem (Werbeck, 1993).
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logicky Setrné nakladani s odpady, protoze nedokaze internalizovat veskeré negativni
externi efekty, které s ptipad€ nakladani s odpady vznikaji (Linscheidt, 1998).

Z toho diivodu jsou prostiednictvim statni regulace hledany cesty, jakym zplso-
bem donutit provozovatele zafizeni na nakladani s odpady a zprostiedkované i sa-
motné piivodce odpadu, aby tyto externi efekty svého jednani braly v uvahu a pfi-
zpusobovali jim sva rozhodnuti o produkci a zpiisobech nakladani s odpady. Je
zieymé, Ze lze definovat dvé zakladni cesty, jak pfimét plivodce odpadu v podmin-
kach statni regulace, aby nesl v§echny naklady s touto produkci spojené:

» piimé zatizeni prostfednictvim nakladi na nakladani s odpady (zejména od-

straiovani odpadil)

* nepiimé zatiZeni prostfednictvim obecnich poplatkil naklddani s komunal-

nimi odpady

V piipad¢ ptfimého zatizeni piivodct odpadu celkovymi (tedy i1 externimi) na-
klady, které by se nejvice blizilo pfimé odpovédnosti za produkty jednani v pod-
minkach spontdnnich trznich sil, je vSak nutné zodpovédét dveé zcela zasadni otaz-
ky: Je provozovatel ptisluSného zatizeni (napt. skladky) skutecné schopen zjistit
vSechny ndklady, které s provozem zafizeni vznikaji? Jsou vytvofené piislusné
institucionalni podminky pro pfenos téchto ndkladl na ptivodce odpadu?

Pro zodpovézeni prvni otazky by bylo tfeba znat veskeré informace o chemic-
kém slozeni pfislusn¢ho odpadu, dale by muselo byt ziejmé, jak odpady reaguji
navzajem a v neposledni fad¢ by musely byt k dispozici veSkeré informace o speci-
fikach ptislusného zatizeni. Zjisténi vSech téchto informaci tak, aby bylo mozné ke
kazdému druhu odpadu pfifadit cenu, kterd maximalné odpovida celkovym nakla-
dam, je vSak spojeno s prohibitivnimi naklady, které zcela ptesahuji uzitek s timto
zjisténim spojeny. V praxi se proto vyuZziva pausalni cena pro skupinu odpadi
(napt. komunalni odpad) bez ohledu na konkrétni sloZeni a naznaCena analyza se
provadi pouze v ptipad¢ vybranych nebezpecnych odpadi (Linscheidt, 1998).

V piipadé nepiimého zatiZzeni prostfednictvim obecnich poplatk za nakladani
s odpady se jiz znaénym zptisobem odklanime od pojeti pfimé odpovédnosti spo-
ttebitele za své jednani, protoZze odpoveédnost za odpad prejima obec. Je mozné se
pouze domnivat, co bylo hlavni pfi¢inou tohoto pfenosu odpovédnosti, ale za jednu
z hlavnich pfi€in je mozné povazovat snahu snizit transak¢éni naklady, které vyvo-
lavalo uzavirani smluv provozovatele ptislusného zatizeni na naklddani s odpady
se spotiebiteli a zvySeni moznosti organ mistni samospravy ovliviiovat nakladani
s odpady na svém tzemi.

Problém této zprostfedkované odpovédnosti spotiebiteltl za jimi produkovany
odpad vSak spociva v podobé, jakou se snazi obec tyto subjekty pfimét k podilu na
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uhradé¢ obecnich ndkladi odpadového hospodaistvi. V sou¢asné komunalni politice
pievlada snaha hledat co moznd nejméné naro¢né zplsoby vybirani poplatki od
spotiebitelll spojené s piesvédcenim, Ze by spotiebitelé méli byt racionalnimi sys-
témy sbéru zatézovani co neyjméné (Linscheidt, 1998).

Tento zpisob mysleni vSak ma za nasledek, ze se zcela stird vazba mezi produk-
ci odpadu a platbou, ktera by na spontdnné fungujicim trhu nasledovala v disledku
odpovédnosti spotiebitelli za jimi produkovany odpad. Poplatkové systémy jsou
tak mnohdy zalozené na pausSalni platbé¢ ,,na hlavu“ (podoba dan¢), podle Clent
domaécnosti ¢i velikosti pozemku. Podobné systémy jsou vSak spojené s neexistuji-
cim pocitem odpovédnosti za produkovany odpad a nemaji zddny vliv na zménu
chovani spotiebitelli ve vztahu k produkei a zptisobtim nakladani s odpady. Produk-
ce odpadu tak nenuti spotiebitele racionalizovat spotiebni vydani a pfizpiisobovat
spotiebni ko$ diichodovému omezeni (bude zfejmé z nasledujicich kapitol).

Vyznamnym aspektem tvahy o podob¢ vztahu mezi produkci odpadu a poplatky
je 1 skutecnost, ze se na zaklad¢ zakonnych ustanoveni spotiebitelé stavaji soucasti
obecniho systému bez ohledu na osobni vili jednotlivych spotiebitelll se tohoto
systému skute¢né ucastnit. Existuje zakonna povinnost ucastnit se obecniho systé-
mu a hradit poplatky (napt. na zéklad¢ trvalého pobytu na Gizemi obce). Spotiebite-
1¢ tak nejsou vystaveni piimému plsobeni trznich sil. Zatimco ostatni pivodci
odpadu (napt. soukromé podniky ¢i zatizeni) mohou pii zméné trznich podminek
zménit zplisob nakladani s odpady (napi. v piipadé zdrazeni ukladani odpadu na
skladku piejit ke spalovani odpadu — pokud neexistuje jiné zakonné omezeni)
a volit mezi konkuren¢nimi formami nakladani s odpady, pak spotiebitelé svazani
obecnim systémem naklddani s odpady tuto volbu nemaji.

Tato skutecnost ma vSak zcela zdsadni dasledky v rozhodovani o cenové nabid-
ce nakladani s odpady na trhu. Zatimco v ptipad€¢ soukromych podnikii a zatizeni
muze v disledku konkurence a snahy provozovatelil pfislusnych zatfizeni udrzet si
svého zakaznika cena nakladani s odpady klesat, pak v pfipad¢ spotiebitelli tomu
je naopak, nebot’ spotiebitelé nemaji moZznost reagovat na zménu cenoveé nabidky
na trhu. Je mozné fici, Ze se spotiebitelé stavaji rukojmimi obecniho systému''.

" tento wwvoj je patrny v piripadé némeckych obci, kdy cena sluzeb nakladdni s odpady pro

soukromé subjekty klesa, zatimco cena pro spotiebitele ma v radé obci rostouci tendenci
(Gallenkemper — Gellenbeck — Dornbusch, 1996).
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1.3 Princip ekonomické odpovédnosti a podoba poplatku

Odpovédnost za disledky svého jednani vSak neni pouze ptfedpokladem pro fun-
govani trhu v podminkéach spontannich trznich sil bez statni regulace. Vzhledem
k tomu, Ze zneciSténi Zzivotniho prostiedi je uspokojivé tesitelné pouze v piipade,
ze k jeho zamezeni dochéazi pifimo u zdroje znec€isténi, tak se stava princip pifimé
odpovédnosti za zplisobené Skody na zivotnim prostiedi jednim z kliCovych prin-
ciptl politiky ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice (SFZP, 2004).

Zcela zasadni je ale odpovéd’ na otdzku, zda je tento teoreticky princip realné
aplikovan a vynucovan v oblasti nakladani s odpady. Cilem politiky ochrany Zi-
votniho prostiedi je dosahnout plné internalizace externich ndkladu, které vznikaji
nejen jako pfimy, ale také jako nepfimy (nezamysleny) disledek jednéani spotiebi-
teld (Bartmann, 1996). Nastrojem internalizace se stavaji poplatky ¢i dan¢ uvalené
na puvodce znecisténi (v nasem piipad¢ ptivodce odpadu). V odpadovém hospo-
dafstvi se jedna o typicky priklad nejen poplatkli v oblasti komunalnich systému
nakladani s odpady, ale také napt. poplatkli za skladkovani odpadd, jeZ jsou nedil-
nou soucasti ceny za ukladani odpadu na skladku (§ 45 zakona).

Jakym zplisobem je aplikovan princip odpovédnosti v ptipadé poplatka v oblasti
komunalnich systému nakladani s odpady? Z vysledki Setfeni z roku 2003, které
provedla autorizovana spole¢nost EKO-KOM, a. s., vyplyva, Ze obecni systémy
nakladéani s odpady musi byt dofinancovany z jinych zdroji obecnich rozpocti,
nebot’ vybrané prostiedky od spotiebiteli a jinych uZzivateli systému nejsou
schopny pfislusné naklady pokryt. Jak ukazuje nasledujici tabulka, tak v Zadné
velikostni struktufe obce nedoSlo k profinancovani vSech ndkladid souvisejicich
s provozovanim obecnich systému nakladani s odpady.
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Obr. 4 Pomér mezi naklady a piijmy ve skupinach obci podle velikosti (2003)
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Spotiebitel tak nepocituje veskeré naklady, které v souvislosti s provozovanim
obecnich systémi naklddani s odpady obci vznikaji a tedy i tendence ke zméné
spotifebniho chovéani je tak omezena. I pfes tento neptiznivy trend ve financovani
obecnich systémi nakladani s odpady nelze ocekavat zlepSeni stavu z diavodu
zvysujicich se poplatkli za uklddani odpadu na skladku a zvysené DPH, ktera zdra-
zila sluzby v odpadovém hospodatstvi. Hlavni ditvod tohoto neptiznivého stavu je
mozné spatiovat v nékolika zakladnich skute¢nostech:

» zdkonné omezeni vySe mistniho poplatku na 500 K¢ na osobu a rok (zdkon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich)

= konstrukce poplatkli pro spotiebitele, kterd nestimuluje tyto subjekty hledat
nakladové optimalni cesty produkce a zptisobti naklddani s odpady

Pti rozhodovéni o konstrukci poplatku za nakladani s komunélnim odpadem
(stejné jako v ptipad¢ kalkulace ceny trznich sluzeb) by méla byt zohlednéna
zejména skutecnost, zda jsou prostiednictvim poplatku pokryty veskeré néaklady,
které s provozovanim systému obci vznikly. Toto racionalni rozhodovani subjektu
na trhu vSak ne vzdy plati v ptipadé obce. Z jakych diivodt? Narozdil od trznich
subjektii se v ptipad¢ poplatkii obec rozhoduje i na zdklad¢ jinych (netrznich)
faktorti. Jedna se napf. o snahu nezatézovat obCany obce nad urCitou (pfedem
stanovenou) miru; zvolit takovou konstrukci poplatki, ktera zatézuje obec z orga-
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niza¢niho hlediska pouze minimaln¢; plnit i jiné (netrzni) cile ochrany zivotniho
prostiedi (napt. obava z tvorby ,,Cernych* skladek) apod.

V tomto ohledu je mozné sledovat znacny rozdil mezi napt. ¢eskymi a némec-
kymi obcemi. Zatimco v ptipad¢ némeckych obci je uzdkonéno, ze obecni systémy
by mély byt zcela profinancovany z poplatkli spotiebitelli (vybrané poplatky by
nemély dlouhodobé piesahovat nebo naopak nedosahovat urovné nakladi)'?, pak
v ptipadé Ceskych obci Zadné takové ustanoveni neexistuje a forma konstrukce
poplatku zavisi zcela na rozhodnuti obce v ramci zdkonnych moznosti.

Rozhodnuti obce o podobé poplatku vSak neni pouze jednostranné rozhodnuti
o tom, zda néklady budou ¢i nebudou prostiednictvim poplatki pokryty, ale také
rozhodnutim o tom, zda produkce odpadii bude pro spotiebitele piedstavovat trzni
(v ptipadé plného pokryti ndkladi) ¢i dotovanou sluzbu (v ptipadé dofinancovani
nakladii z jinych zdroji obecniho rozpoctu). Zprostiedkované tedy obec rozhoduje
o tom, jak budou vydaje spotiebiteli v souvislosti s produkei odpadu ménit rozpocto-
vé omezeni téchto subjekti a jak budou spotiebitelé prizplisobovat sva rozhodnuti.

Hlavni diivod, pro¢ pfiblizné 80 % obci v Ceské republice vyuziva mistniho po-
platku jako prosttedku pro pokryti alesponi ¢asti nadkladii obce, spociva predevsim
v konstrukci tohoto poplatku ve srovnani s ostatnimi moznostmi konstrukce dané
platby. Mistni poplatek je povinna platit kazda fyzickd osoba s trvalym pobytem na
uzemi obce. Timto ustanovenim se sniZzuje mira nevybranych poplatki od obCant
v disledku snahy se této platby vyhnout (mira vybranych poplatkii od ob¢anti se
pohybuje okolo 95 %). Tato pausalni platba ,,na hlavu* tak umoziiuje obci Iépe
planovat pifijmy do obecniho rozpoctu, protoze ma k dispozici idaje o osobach
s trvalym pobytem na Gizemi obce.

Dalsi vyhodou tohoto poplatku je minimélni administrativni ndro¢nost jeho
spravy ve srovnani s ostatnimi poplatky, které se plati podle objemu sbérnych
nadob, frekvence svozu komunalniho odpadu, podle hmotnosti ¢i velikosti pozem-
ku, na kterém komunalni odpad vznika (blize viz nésledujici kapitola). V konkrét-
nich pfipadech obci se tato niz§i administrativni naro€nost projevuje ve sdileni
obecnich funkeci, kdy jeden pracovnik ma na starosti vice agend v obecni sprave.

Atraktivita konstrukce pro obce pfevySuje nevyhody, které jsou s aplikaci téchto
poplatkli v praxi spojeny. Jedna se nejen o snizenou schopnost poplatkii pokryt
celkové naklady systému a niZ§i motivacni charakter pro spotiebitele ménit sva
spottebni rozhodnuti s cilem niz$i produkce komunalniho odpadu a vysSiho sklonu
ke tfidéni vyuzitelnych slozek, ale také niz8i motivaci obci vytvaret bohaté systé-

12§ 6 Kommunalabgabengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen.
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my tfidéného sbéru odpadu (barevné odlisené sbérné nadoby, sbérné dvory apod.).
Zavadéni téchto systému je spojené se zvySenymi naroky na finanéni prostfedky,
které¢ vSak v disledku konstrukce poplatkli neni mozné vybrat od spottebitela
a vznika tlak na ostatni zdroje obecnich rozpocta. Ptirozend tendence obci vytvaiet
tyto narocné systémy ttidéného sbéru tak v fad¢ ptipadl nardzi na nedostatek fi-
nancnich zdrojii a skute€nost, Ze tyto systémy nepiinasi obci zadné viditelné efekty
(krom¢ zvySené administrativni, finan¢ni a ¢asové ndro€nosti). Zavadeéni téchto sys-
tému je tak predevsim disledkem dalsi regulace, kterd je soucasti zakona (§ 16).

Bez této regulace by obcim chybéla motivace vytvaret spotiebitelsky privetivé
komunalni systémy nakladéani s odpady, které by motivovaly spotiebitele ke zvy-
Seni tfidéného sbéru vyuzitelnych sloZzek komunélniho odpadu a zaroven plsobily
nemotivacné na produkci komundlniho odpadu. Soucasna uroven vyuzivani téchto
systétmi je tak do zna¢né miry dand zvySenou vychovou spotiebitelti k tfidéni
produkovaného odpadu a nikoli motiva¢ni schopnosti poplatkii v odpadovém hos-
podafstvi. Je ziejmé, ze takova konstrukce poplatkii nejenze nespliuje zakladni
pozadavek na zvySeni odpovédnosti spotiebiteld za jimi produkovany odpad (které
by se projevilo v zcela jiné vysi poplatkil), ale mé vyznamné disledky na plnéni
zékladnich environmentalnich cilli v odpadovém hospodaftstvi.

Pro pochopeni vlivu poplatki na rozhodovéni spotiebiteld o produkci a zpliso-
bech nakladéani s odpady je dulezité se v nasledujicim textu blize vénovat rozboru
jednotlivych faktorti, které se na formovani spotfebnich vzorcii mohou podilet.
Zcela kli€ovou roli bude hrat rozhodovani spottebiteld v podminkach rozpoctove-
ho omezeni a povaha nakladani s odpady.

Prvnim dalezitym krokem zvySeni motiva¢niho charakteru poplatkli je zména
povahy nakladani s odpady v ptipadé spotiebitelského rozhodovani. Jak potvrzuji
zkusenosti némeckych obci, pak je tfeba zménit piesvédceni spotiebitelti o tom, ze
jimi produkované odpady nemaji Zadnou hodnotu (nebot’ zapachaji a maji celou
fadu jinych negativnich vlastnosti) a tudiz je zcela pfirozené, Ze za tyto odpady
nemusi platit. V tento okamzik jakykoli poplatek za komunélni odpad bude mit za
nasledek hledani jinych zptsobl nakladani s odpady (vétSinou ilegalnich zpiisob
— napt. ,,¢erné skladky*), za které spottebitel nemusi nic platit.

Uvédomeéni si skutecnosti, ze 1 odpady maji svou hodnotu (at’ jiz se jedna o po-
zitivni €1 negativni hodnotu) a nakladani s odpady ,,néco* stoji, je prvnim vyznam-
nym krokem pro posileni odpovédnosti spotiebitell za jimi produkovany odpad.
Snaha se odpadu zbavit (neboli se zapojit do komundlniho systému nakladani
s odpady) je stejnou sluzbou, ktera vstupuje do spotiebitelského rozhodovani, jako
jakakoli jina trzni sluzba na trhu. Stejné jako v ptipad€ téchto trznich sluzeb ma
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i nakladani s odpady pozitivni cenu, na jejimz zéklad¢ se spottebitelé rozhoduji
o alokaci svych omezenych prostiredkd.

V piipad¢ zatazeni nakladani s odpady do spottebitelského rozhodovani tak
vstupujeme do standardni mikroekonomické analyzy rozhodovani spottebitele,
v které hraje rozhodujici roli diichod a cena trzni sluzby. V rdmci téchto institutt je
mozné sledovat rozhodovani spottebitelti o produkci a zplisobech naklddani s od-
pady v ptipad¢, Ze se zméni trZzni cena sluzby nakladani s odpady nebo diichod
spotiebitele. Pokusme se nejdiive naznacit, jak bude reagovat spottebitel na zménu
ceny nakladani s odpady (tzn. zména vySe poplatku).

Jesté diive, nez dojde k této analyze, je nutné zdiraznit, ze pro zachovani vypo-
vidaci schopnosti analyzy musime piedpokladat, Ze existuje vazba mezi zménou
poplatku a zménou poptavky po sluzbé nakladani s odpady. V piipad¢ pausalnich
poplatkil je totiz tato vazba zcela pferusena a nasledujici analyza by ztratila svij
smysl. Pokud neni vySe platby zéavisla na spottebitelové chovani, pak dand platba
nema motivacni charakter a spotiebitel nebude reagovat na jeji zménu (stejné jako
v pfipadé dang¢).

Jak bude tedy reagovat spotiebitel na zménu vysSe poplatku (ceny za sluzbu na-
kladani s odpady) v otazce poptavky'>? V piipadg, Ze bychom povazovali naklada-
ni s odpady za sluzbu uspokojujici zakladni lidské potteby, pak by byla reakce na
zménu poplatku pouze velice nepatrnd (¢i zadna). V pripad€ téchto statkli musi
spotiebitel uspokojovat své zakladni potfeby bez ohledu na vysi ceny (poptavka je
neelastickd, protoze zména poptdvaného mnozstvi je niZs$i neZ zména ceny). Situa-
ce na trhu a soucasné zkuSenosti vSak ukazuji na to, ze v ptipad¢ sluzby nakladdani
s odpady se nejedna o sluzbu uspokojujici zakladni lidské potieby. V tomto ptipa-
d¢ bude spotiebitel reagovat na zménu vyse poplatku zménou svého spottebniho
rozhodovani (elasticita poptavky roste).

= Ackoli je subjektivni rozhodovani pouze tézko predikovatelné a nelze ¢init
jednoznacné zaveéry o skutecné reakci spotiebitelské poptavky na zménu ce-
ny, pak Ize ocekavat, ze rast poplatku za sluzbu nakladéani s odpady vyvola
snahu snizit poptdvané mnozstvi po sluzb¢ (v nasem ptipadé snizenim pro-
dukce odpadu) a hledat alternativni (substitu¢ni) feSeni problému nakladani
s odpady, jejichz cena je niZ$i (substitu¢ni efekt). Témito feSenimi mize byt:

» hledani moZnosti vlastniho nakladéani s odpady (vlastni kompostovani ,,zele-
nych* odpadit)

B Jednd se o tzv. elasticitu poptavky (http://cz.wikipedia.org).
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» tfidéni odpadu ” a sniZeni mnoZstvi smésného komunalniho odpadu

» ilegalni zplisob nakladani s odpady — ,,Cerné skladky* nebo spalovani ,,zele-
nych* odpadi

Cim vice je téchto substituénich moZnosti nakladani s odpady, tim je i elasticita
poptavky vyssi a spotiebitelé reaguji na zménu poplatku zménou svého chovani
a hledaji nejlevné;si alternativu nakladani s odpady. V ptipad¢ neexistence regu-
la¢nich opatieni by touto variantou byl ilegalni zptisob nakladani s odpady, ktera je
spojena s nulovymi néklady'". Vzhledem k tomu, Ze je tento zptisob nakladani
s odpady zakazan'®, pak bude spotiebitel hledat dalsi alternativy svého jednani
a témi jsou ttidény sbér odpadu nebo vlastni cesty odstraiiovani odpadu.

Je ziejmé, ze poplatek za sluzbu nakladani s odpady predstavuje v tuto chvili
vhodny nastroj k stimulaci environmentalné Setrného zpiisobu nakladani s odpady,
a to v ramci cenového mechanismu a raciondlni snaze spottebitele uspofit naklady,
které musi vynalozit v souvislosti s nakladanim s odpady.

Mira reakce spotiebitelli na zménu ceny sluzby nakladani s odpady zavisi
ve znacné mife 1 na tom, jaky podil zaujimaji vydaje na nakladani s odpady v cel-
kovém rozpoétu spotiebitele. Cim vy3§i je podil téchto vydaji na celkovych vyda-
jich spotiebitelova rozpoctu, tim vyssi je rovnéz cenova elasticita poptavky a tim
pruznéji bude spotiebitel reagovat na zménu poplatku. Tato zavislost ndm muze
poskytnout dtlezitou pomucku pii sledovani piedpokladi poplatku jako stimulac-
niho nastroje rozhodovani domdacnosti v oblasti nakladani s odpady. Toto skute¢nost
muzeme dokumentovat na piikladé rozhodovani eskych a némeckych domacnosti.

v tuto chvili predpokladame, zZe poplatek za sluzbu nakladani s odpady plati spotrebitel
pouze v pripadeé smésnych komundlnich odpadii, coz je mozné potvrdit na prikladu veétsiny
némeckych obci.

ve skutecnosti nejsou naklady ilegalniho zpusobu nakladani s odpady nulové, protoze se
spotiebitel snazi, aby byly odpady odstraneny co nejdale od jeho pozemku — vznikaji tak pre-
pravni naklady (Werbeck, 1993)

zdkaz samoziejmé neznamenad, Ze tento zpiisob nakladani s odpady nebude spotrebitelem
vyuzivan. Spotiebitel bude zvazovat uspory, které bude realizovat tim, Ze nebude odpad od-
stranovat ilegalnim zpusobem (predanim do obecniho systemu nakladani s odpady) a nd-
klady, které mu vzniknou v pripadeé, ze bude pri ilegalnim zpusobu nakldadani s odpady do-
paden (platba pokuty). Budou-li uspory vyssi nez naklady, pak bude odpad odstranovan v
rozporu se zakonem.

16
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Tab. 12 Cisté vydaje na potraviny a bydleni v CR a v Némecku jako podil
celkovych pFrijmu

Cisté vydaje Ceska republika Némecko
potraviny, napoje a tabakové vyrobky 24,5 % 14,9 %
bydleni, voda, energie, paliva 21,2 % 30,1 %

Zdroj: Statistisches Bundesamt Deutschland (2004) a Cesky statisticky virad (2005)

Elasticita poptavky, neboli reakce poptavky po trzni sluzbé nakladani s odpady,
je do zna¢né miry zavisla rovnéz na casovém horizontu, ktery pro analyzu vyuzi-
vame. Prodluzovanim ¢asového obdobi se rovnéz zvySuje 1 cenova elasticita. Pi-
sobeni zmény poplatku v dlouhém obdobi tedy vyvolava zménu rozhodovani spotie-
bitele v oblasti nakladani s odpady. V této souvislosti lze vyslovit domnénku, Ze vyssi
cenova elasticita poptavky u némeckych domdacnosti ve srovnani s ¢eskymi domac-
nostmi je zpusobena rovnéz delSim Casovym horizontem, po ktery tyto poplatky jako
nastroj politiky nakladani s odpady na rozhodovani spotiebitelii ptsobi. Jinak feceno,
vyuzivani poplatkli v odpadovém hospodatstvi v Némecku ma delsi tradici, nez v pii-
padé Ceské republiky a tedy i reakce na zménu vyse poplatku na rozhodovani domac-
nosti je u némeckych domacnosti vyssi nez u domacnosti eskych.

Vedle sledovani vlivu zmén poplatku za sluzbu naklddani s odpady na zménu
rozhodovani spotiebitele o produkci a zplisobech nakladani s odpady je mozné
analyzovat 1 rozhodovani spotiebitele s ohledem na zménu redlného diichodu
(tzv. dichodovy efekt). I v tomto ptipad¢ bude hrat vyznamnou roli povaha sluzby
nakladani s odpady. V ptipad¢, ze v dasledku ristu dichodu dojde i k nartistu poptav-
ky po sluzbé nakladani s odpady (v disledku rostouci produkce odpadu), pak je moz-
né tuto sluZzbu povazovat za superiorni. Naopak v piipad¢, ze v disledku riistu diicho-
du dojde ke snizeni (absolutné ¢i relativng), pak by sluzba nakladani s odpady byla
povazovana za inferiorni. Vzhledem k soucasnym zkuSenostem vSak nelze fici, zda je
nakladani s odpady mozné povazovat za inferiorni & superiorni sluzbu'’.

Velmi vyznamnou roli pfi sledovani dichodového efektu hraje Groven spotieby
statkil, jez se po ukonceni Zivotniho cyklu stavaji odpadem. V ptipad¢€, Ze rust
diachodu doprovazi rist spotfeby statkil (coz potvrzuji 1 souasné zkusenosti), pak
je mozné uvazovat i nasledny riist produkce odpadu. Sluzbu nakladani s odpady by
tak bylo mozné povaZovat za superiorni, nebot’ v disledku riistu dichodu by rostla
1 poptavka po této sluzbé.

mikroekonomicka teorie uvadi, Ze v pripade superiorni sluzby je diichodova elasticita po-
ptavky vyssi nez 1. Pro relativni inferiorni sluzbu (v dusledku ristu diichodu roste poptavka
po této sluzbé, ale v mire nizsi, nez diichod) je typicka diichodova elasticita v intervalu od
(0,1). V pripade absolutni inferiorni sluzby (riist diichodu je spojen s poklesem poptavaného
mnozstvi sluzby) je diichodova elasticita < 0 (http://de.wikipedia.org).
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Kli¢ovym zavérem této kapitoly je skutecnost, ze nakladani s odpady ma své
misto v podminkach spottebniho rozhodovani o alokaci prostfedka na nakup statka
a sluZeb. Stejn¢ jako v ptipad¢ ostatnich statkill a sluzeb, pak 1 v ptipadé nakladani
s odpady musi platit, ze poplatky plni tlohu trznich cen na trhu. Pouze tehdy, plni-
11 cena ulohu alokac¢niho kriteria na trhu, budou spottebitelé na zménu cen reagovat
zménou svého spotiebniho rozhodovéni. Je nutné, aby existovala vazba mezi
mnozstvim poptavané sluzby (v naSem piipad¢ nakladani s odpady) a cenou, kte-
rou spotiebitel za nakup této sluzby plati.

Je-li zachovana tato vazba, pak je mozné analyzovat potencialni disledky zmé-
ny cen ¢i dichodu na trhu ve smyslu zmény mnoZzstvi produkce ¢i zptisobu nakla-
dani s odpady. Stejné jako v ptipad€ ostatnich statki a sluzeb bude mit rist ceny
sluzby na trhu za nésledek hledani levnéjSich substitutii, které vSak mohou pred-
stavovat z hlediska ochrany zivotniho prostiedi méné Setrnou variantu (napt. za-
kladani ,,cernych* skladek apod.). Mezi moZné substituty rozhodovani spotiebitell
vSak mlze patfit rovnéz zvyseni sklonu k tfidéni vyuzitelnych slozek komunalniho
odpadu, na které se nevztahuje platba poplatku (¢i niz§iho poplatku).

Aby vSak mohla cena sluzby naklddani s odpady plnit svou aloka¢ni funkci, musi
zcela odrazet naklady, které vznikaji bezprostiedné s produkei této sluzby. V opac-
ném piipad¢ by spotiebitelé Cinili zkreslena ocekavani, ktera by se odrazila i v mife
poptavky po dané sluzbé. Nizs8i cena sluzby nakladani s odpady ve srovnani se
skute¢nymi néklady maze vyvolat zvySenou poptavku po dané sluzbé, ktera by
vSak neodpovidala redlnou schopnosti trhu tuto zvySenou poptavku absorbovat
(dostatec¢nd kapacita zatizeni na odstrafiovani ¢i vyuzivani odpadu).

2. Konstrukce poplatkiu v odpadovém hospodarstvi
a jejich schopnost stimulovat zménu spotirebitelské-
ho rozhodovani

Nedilnou soucasti ¢innosti spotiebitelt a dalSich subjektl v ekonomice je produkce
odpadd, kterd s sebou ptinasi vznik ndklada na jejich odstranéni. V ptipadé prav-
nickych osob vznikd pfimy vztah mezi producentem odpadu a provozovatelem
zafizeni na jeho vyuziti ¢i odstranéni. Tento vztah je zaloZen na plsobeni stan-
dardniho mechanismu nabidky a poptavky, kde rozhodujici alokaéni tlohu hraje
cena prislusné sluzby. Producent odpadu ma pravo (zakonem do zna¢né miry regu-
lované) naklddat s odpady zplsobem, ktery je v souladu s pravnimi pozadavky
a tak, aby optimalizoval alokaci svych prostiedkii do nékladové nejvyhodnéjSich
alternativ rozhodovani.
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Toto pravo je v ptipadé rozhodovani spottebitele do zna¢né miry omezeno. Zpi-
sob nakladani s odpady fyzickych osob do zna¢né miry reguluje zdkon o odpadech
a podrobné definuji provadéci pravni predpisy a obecni vyhlasky. Vzhledem k to-
mu, ze putvodcem komunalniho odpadu neni samotny producent (spotiebitel), ale
obec, pak i1 ndklady naklddani s komunélnimi odpady je povinna nést obec, na
jejimz izemi komunalni odpad v disledku ¢innosti fyzickych osob vznikl. V rdmci
zachovani principu ekonomické odpovédnosti je obec oprdvnéna pozadovat od
téchto osob thradu téchto naklada.

Jakym zplisobem bude obec vyzadovat uhradu nékladd, které ji vznikaji v di-
sledku provozovani obecniho systému nakladani s komunélnimi odpady, je pouze
v rozhodnuti ptislusné obce. Toto rozhodnuti bude zaviset na fad¢ faktort, které se
v nasledujici kapitole budeme snazit analyzovat. V prvni fadé¢ musi byt ziejma
vazba mezi podobou obecniho systému nakladani s komunalnimi odpady (vydaje)
a poplatky za jeho provozovani (zdroje). V ptipadé podoby systému i1 v piipadé
poplatkli budou obci hledany varianty, které jsou spojené s minimalnimi adminis-
trativnimi, finan¢nimi a ¢asovymi néroky. Jinak feceno se bude jednat o hledani
optimalni vazby mezi zdroji a vydaji.

Podoba komunalniho systému — vydaje

V soucasné dobé existuje Siroka Skala sluzeb, které mohou obce nabidnout svym
obCantim v souvislosti s nakladanim s komunélnimi odpady. Podoba téchto sluzeb
je zavisla na fadé specifickych rozhodnuti o:

a) rozsahu tfidéného sbéru jednotlivych slozek komunalniho odpadu

b) objemu a mnoZstvi sbérnych nadob

c) zpusob sbéru komunalnich odpadl — donaskovy nebo odvozovy

d) frekvenci svozu sbérnych nadob

€) moZnosti vyuziti sbérného dvoru

f) intenzité informacni kampané pro obyvatele

g) volbé vlastnické struktury svozové firmy — soukroma nebo komunalni

Rozsah tridéného sbéru je obcemi volen pfedev§im s ohledem na dostupnost
zpracovatelskych nebo jinych kapacit na vyuZzivani ¢i odstraniovani komunalnich
odpadii. Hlavnim divodem, pro¢ je zvazovana moznost tfidéného sbéru a nasled-
né¢ho vyuziti jednotlivych slozek komundlniho odpadu, je tspora nékladii obce.
V disledku regulacnich opatfeni a snizovani kapacit na odstraiovani smésného
komunalniho odpadu, jez ma za nésledek rist ceny tohoto zptsobu nakladani s od-
pady, je v nékterych zemich EU patrny pfechod k levnéj$im alternativdm nakladani

65



III. Analyza piisobeni poplatkti v odpadovém hospodarstvi na rozhodovani domacnosti

s odpady, jez spocivaji v tfidéném sbéru a nasledném prodeji vyuzitelnych slozek
zpracovatelskym zavodim. Rozhodujici je tedy konkurence kapacit na trhu a cena,
ktera je nabizena obcim za vyuziti sluZeb.

Ttidény sbér vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu je nejen cestou, jak snizit
naklady obce v souvislosti se zabezpecenim celého systému, ale rovnéz cestou, jak
mohou spotiebitelé Settit své prostiedky vydané v souvislosti s platbou poplatku.
Ze soulasnych zkuSenosti zemi EU vyplyva, ze zpoplatnén je predevSim sbér
smésného komunalniho odpadu a ostatni slozky zistavaji bez zpoplatnéni (v urci-
tych ptipadech se snazi obce dodate¢nym zpoplatnénim pokryt tfidény sbér biood-
padu, nadmé&mého odpadu, nebezpedného odpadu &i domacich spotiebit)'®. Do-
macnosti tak maji moZznost uspofit na platbé poplatkii tim, Ze budou dostatecné
vyuzivat moznosti tfidéného sbéru.

V piipadé¢ tiidéného sbéru hraje vyznamnou roli i Cistota sbéru, nebot’ jakékoli
zneCisténi se projevi ve zvySeni naklad obce a toto zvySeni se nasledné projevi
ve zvySeni poplatku. Z tohoto divodu zavedli nékteré obce kontrolu sbérnych
nadob a jejich obsahu bud’ ve spolupraci se svozovou firmou nebo se studenty,
ktefi plni funkci obecniho kontrolora.

Objem a mnozZstvi sbérnych nadob zavisi zejména na organizaci celého sys-
tému a do zna¢né miry souvisi s frekvenci svozu. Obce voli takovy objem sbér-
nych nadob, ktery z hlediska frekvence svozu nepodporuje sklon obc¢anii k tvorbé
»cernych® skladek (¢im niz§i objem nadob, tim rychlejsi naplnéni a tim vyssi sklon
hledat ilegalni zptsoby naklddani s odpady) a zaroven neimérn€ nezvysoval frek-
venci svozu, kterd je spojena s dodatecnymi naklady. Vlastnictvi sbérnych nadob
se odviji od potieb obce; nejfrekventovanéjsi je vlastnictvi sbérnych naddob obci
nebo svozovou firmou, ale v n€kterych ptipadech je mozné vyuzit 1 vlastnictvi

nadoby samotnym obc¢anem.

Objem a frekvence svozu rovnéz predstavuji v fad¢ systémech ukazatele, na je-
jichz zaklad€ se stanovuje vySe poplatku pro ob¢any. V systémech, které jsou
zalozené na véazeni produkované¢ho odpadu, vSak nehraji tyto ukazatele zadnou
roli, protoZe rozhodujici je hmotnost vyprodukovaného odpadu.

Zpisob sbéru komunalniho odpadu je zavisly na rozsahu tfidéného sbéru.
VétSina obci disponuje kombinovanymi systémy sbéru, kdy v rdmci odvozového
systému je sbirdn smésny komunalni odpad, bioodpad ¢i v nékterych piipadech
papir (obalovy odpad — gelbe Sicke v Némecku). V donaSkovém systému jsou
sbirdny dalsi vyuzitelné slozky komunalniho odpadu (papir, plasty, sklo podle

' y2dy se viak jednd o snahu pokryt dodatecné ndklady, které obci v souvislosti s tiidénym

sbérem jmenovanych odpadu vznikaji
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barev). Mira tohoto sbéru je zavisla na odbytu vytifidénych slozek. V nékterych
obcich jsou dale organizovany periodické svozy zahradniho odpadu, nadmérného
odpadu, elektrotechniky, bilého zbozi. Ob¢ané maji rovnéZ mozZnost vyuzit sbérnych
dvort, kde jsou vybirany odpady, které neni mozné odkladat do sbérnych nadob.

Volba konkrétni frekvence svozu komunalniho odpadu a vyuzitelnych slozek
se odviji od snahy minimalizovat naklady se svozem spojené (volba svozovych tras),
jelikoZ tyto naklady se vyznamnym zpisobem podili na celkovych nakladech systému
sbéru. Rovnéz se jako mezni hranice pro frekvenci svozu voli frekvence, kterd nezvy-
Suje nebezpedi preplndni sbérné nadoby a nasledné ilegalni nakladani s odpady”.

V systémech zalozenych na identifikaci odpadu ptedstavuje frekvence svozu
hlavni méfitko pro stanoveni poplatku pro obfana. Vzhledem k hrozbé hygienic-
kych problémi v souvislosti s dlouhodobym skladovanim (zejména bioodpadii)
ve sbérné nadobé obce praveé u tohoto typu odpadu administrativné stanovuji frek-
venci svozu na max. 1x za 2 tydny. U ostatnich druhii odpadu se voli frekvence od
1% tydné do 1x mési¢né.

Informac¢ni kampané pro obyvatelstvo jsou nedilnou souc¢ésti obecnich systé-
mu nakladani s komundlnimi odpady. Tato aktivita obce souvisi nejen se snahou
predstavit ob¢aniim dany systém pied jeho zavedenim, ale také v pribéhu systému
hodnotit ispésnost obCantl v jejich environmentalné Setrném snazeni. Tyto naklady
jsou nedilnou soucasti celkovych naklad obecnich systému.

V neposledni fadé je nutné zminit volbu vlastnické struktury svozové firmy,
ktera zabezpecuje svoz odpadi od obcant k jeho zpracovani ¢i odstranéni. V pfi-
pad¢ komunalni firmy si sice obec zachovava kontrolu nad strategickymi rozhod-
nutimi tykajici se optimalizace nadkladii, na druhou stranu neni tato firma vystavena
tlaku trzni konkurence, kterd je schopna nabidnout obci vyhodné&jsi ceny. Z hledis-
ka ndkladl je proto v soucasné dobé pro obec vyhodnéjsi soukromé vlastnictvi
svozové firmy, kterd s obci uzavird casové omezenou smlouvu na vykon stanove-
nych sluzeb. Smlouva rovnéz obsahuje doloZku o moznostech zmény ceny, kterou
je obec povinna firmé hradit.

Vsechny naznacené prvky obecniho systému naklddani s komunalnimi odpady
se vyznamn¢ podili na obsahu polozky celkovych nékladi, které obci v souvislosti
s timto systémem vznikaji. Uhrada téchto nakladd je realizovana ze zdrojt, které
obci poskytuji vybrané poplatky od obc¢anti a dalsi zdroje rozpocCtu souvisejici s
odpadovym hospodatstvim. Forma tihrady ndkladi nabyva v riznych zemich EU
ruznych podob. Zatimco napt. v Némecku obce hradi zvlast naklady svozové

" 4 to i presto, Ze obce ddvaji moznost obéaniim odkladat piileZitostné vyssi produkci odpadii

do sbérnych pytlu, které si za poplatek muze obcan poridit.
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firme za sbér a svoz komunalniho odpadu k zpracovatelskému zatizeni Ci zatizeni
na odstranéni odpadu a zvladt témto zafizenim, pak v piipadé Ceské republiky
plati obce pouze néklady opravnéné osobé¢, ktera je ze zdkona opravnénd nakladat
s odpady a ktera nasledn¢ hradi ndklady zpracovatelské firmy.

Je tedy ziejmé, ze celkové naklady obce obsahuji nejen pfimé naklady souviseji-
ci s provozovanim komunalniho systému, ale také naklady vznikajici vyuzivanim
&i odstrafiovanim odpadu. Uhrada téchto néklad? prostfednictvim komunalnich po-
platk tak v sob€ obsahuje 1 tyto naklady, které jsou presunuty na konecného spotiebi-
tele. Jak jsou konstruovany tyto poplatky bude zifeyjmé z nésledujiciho textu.

Podoba komunalnich poplatkia — zdroje

Pti konstrukci komundlnich poplatkli se za hlavni méfitko povazuje schopnost
poplatku pokryt veSkeré ndklady, které provozovani obecniho systému vyvolava.
Poplatky by mély byt plné v souladu s principem odpovédnosti za produkci odpadu
pfeneseny na spotiebitele tak, aby svym chovanim mohl ovlivnit vysi poplatku, ale
1 produkci a zplisob nakladani s komunalnim odpadem. V nésledujicim textu bu-
dou vymezeny nejzdkladnéj$i systémy komunalnich poplatkd, které v soucasné
dobé vyuzivaji zemé& EU.

1. pausalni poplatky

Svou povahou jsou pausalni poplatky nejjednodussi formou, jak miize obec dosah-
nout profinancovani svych nékladi. Poplatky jsou placeny spotiebitelem ,,na hla-
vu‘ podle napf. trvalého pobytu na izemi obce, poctu lidi v domécnosti ¢i rozméru
pozemku. Hlavnim znakem tohoto poplatku je skutecnost, ze spotiebitel nemuze
ovlivnit jeho vys$i, a to ani zvySenou snahou odpad tfidit a zvySovat tak své envi-
ronmentalni uvédomeéni.

Jeho jednoznacnou vyhodou je administrativni nenaro¢nost stanoveni a vybéru
poplatku, kdy mnozstvi nedoplatkii dosahuje méné nez 5 % z celkového poctu
povinnych platci. Na druhou stranu je tento poplatek aloka¢né neutralni a neindu-
kuje Zadné substitucni efekty. Tzn., Ze se neodraZzi ve zméné poptavky po zbozi
a zejména sluzbé nakladani s komunalnimi odpady (Linscheidt, 1998). V ptipadé
snahy o uspory miize obec ménit zpisoby nakladani s odpady pouze prostiednic-
tvim vzdélavani obyvatelstva, coz pfinasi pouze obtizné predikovatelné efekty.

Tento zptisob poplatkii je typicky i pro Ceskou republiku oviem s tim rozdilem,
ze podle dostupnych statistik neumoziiuji tyto poplatky vzhledem k zdkonnému
omezeni maximalni hranice profinancovat veSkeré naklady, které obci v souvislosti
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s vykonem systému vznikaji. Jako jedna z vyhod tohoto zpisobu platby se uvadi
niz$i sklon k tvorbé ,,Cernych* skladek, protoze ob¢an musi poplatek platit bez
ohledu na produkci odpadu. Tuto skute¢nost vSak nepotvrzuji soucasné zkusenosti
jednotlivych obci, které toto chovani ptisuzuji spise socidlnim divodim.

2. variabilni poplatky

Zejména v jednotlivych zemich EU se prosazuji konstrukce poplatkd, které jsou
vazany na vykon a které indukuji zmény spottebniho chovani domacnosti a rovnéz
produkci a zptsoby naklddani s odpady. I pro tyto poplatky je typicke, Ze jejich
hlavnim cilem je profinancovat veSkeré naklady, které obci s provozovanim syste-
mu vznikaji. Zaroven vSak ptisobi motiva¢né ve sméru zvyseni ttidéného mnozstvi
vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu ¢i snizeni produkce smésného komunal-
niho odpadu. V tad¢ ptipadech dochazi i k naplnéni cile o prevenci vzniku odpadu
a konstrukce poplatkii mé za nésledek rovnéZ pokles celkové produkce komunal-
nich odpadu (tedy véetné¢ smesného komunalniho odpadu a vyuzitelnych slozek).

Soucasné konstrukce variabilnich poplatkti se vyvinuly od téch nejjednodussich
né na vazeni produkovaného odpadu nebo na identifikaci sbérnych nadob podle
identifikacnich koda. Tyto systémy se li§i pouze stupném, v némZ obcCan nese
odpovédnost presné¢ za mnozstvi odpadu, ktery skutecné produkuje.

A. Podle objemu a frekvence svozu

Zejména v menSich obcich se prosazuji systémy, které jsou zaloZzené na platbé
obCanli za objem sbérné nadoby, kterou ma majitel pozemku k dispozici. Obec
davé obcanovi k dispozici né€kolik druha sbérnych nadob o rizném objemu (vétsi-
nou 80 1, 120 1, 240 1 &1 pro panelové domy 770 1 nebo 1.100 1), pfi¢emz kazda
zména sbérné nadoby po prvotnim rozdéleni je spojena s pokrytim nakladi obca-
nem. Frekvence svozu je vétSinou pevné stanovena, takze obCan piesn¢ vi, kdy
bude jeho nadoba vyprazdnéna.

V pfipadé, Ze obCan vyprodukuje vétsi objem odpadu, nez je objem jeho sbérné
nadoby, pak ma k dispozici sbérny pytel, ktery si miiZze potidit na pfedem stanove-
nych mistech v obci. Cena tohoto pytle obvykle pokryva néklady, které s odstran¢-
nim tohoto odpadu obci vznikaji. Samoziejmée existuje riziko tvorby ,,Cernych*
skladek, ale toto riziko neni potvrzené praktickymi zkuSenostmi obci. Velkd vétsi-
na obci s timto systémem ma zaveden i princip minimalniho objemu sbérné nado-
by tak, aby se zamezilo k preferenci malych sbérnych nadob, které jsou sice lev-
n¢jsi, ale které obcané velice rychle zaplni.
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Objem sbérné nadoby se vztahuje nejen na smésny komunalni odpad, ale také na
hodné rozsiteny tfidény sbér bioodpadu. V ptipade, Ze obec chce maximalné sva-
zat sbér tohoto odpadu s podilem na redlnych nakladech obce, pak oban plati
rovnéz za objem nddoby pro tento odpad. VétSinou (z divodu stimulace k vyuzi-
vani sbérnych — hnédych nadob) vSak obc¢an za tuto naddobu zadny specialni popla-
tek neplati. U ostatnich sbérnych nadob v ramci odvozového zpiisobu sbéru se plati
specialni poplatek pouze vyjimecné (napfi. papir).

V piipad¢ platby poplatku za konkrétni frekvenci svozu odpadu je obéanim da-
no na vybér né€kolik moznosti frekvence svozu a ob¢an si na zakladé objemu sbér-
né nddoby a predpokladané produkce odpadu voli tu frekvenci, kterd je mu nejbli-
ze. Svlij zamér k odvozu sbérné nadoby dava bud’ nalepenim zndmky na sbérnou
nadobu ¢i jinym znamenim nebo pouhym postavenim sbérné nadoby na ulici.
U nékterych odpadl (zejména bioodpady) obec stanovuje pfesné terminy svozu
tak, aby se predeSlo hygienickym problémim. V tomto ptipadé je svoz sbérnych
nadob na bioodpad vyjmut z placené¢ho systému.

V praxi ¢asto dochazi ke kombinaci téchto systém, kdy je podle svozového ka-
lendafe pro obcCana pfesné¢ stanoveno, jakd nddoba a v jakych intervalech bude
svozovou firmou vyprazdnéna. Tento kalendai se samozieymé tykd pouze odpadii
v rdmci odvozového systému. Kombinace umoziiuje najit tu nejoptimalnéjsi vari-
antu pro ob¢ana, aby mohl optimalizovat finalni platbu za produkovany odpad.

Vyhoda tohoto systému spoc¢iva na jedné stran¢ v niz§i administrativni néaroc-
nosti, nez je tomu v pripad¢ nasledujicich systémil, ale na druhé strané zabezpecuje
vazbu mezi produkci odpadu a platbou za redlné vyprodukované mnozstvi odpadu.
Samoziejmé je mozné identifikovat nékolik problémd, jako napt. sklon k vyuziva-
ni malych nadob nebo odstraniovani malych téZkych véci, které by jinak bylo moz-
né vytfidit (Gallenkemper-Gellenbeck-Dornbusch, 1996). Tyto problémy vSak
neméni vysokou ucinnost téchto systémi v tfidéni vyuzitelnych slozek a v poklesu
produkce smésného komunalniho odpadu.

B. Identifika¢ni systémy

Ur¢itou analogii systému poplatkli podle frekvence svozu jsou tzv. identifikacni sys-
témy. Rozdilem je skutecnost, Ze kazda sbérna naddoba obsahuje identifikacni tidaje
o majiteli této nddoby. Pii vyprazdiiovani nadoby je na svozovém vozidlu snimaci
piistroj, ktery identifikacni idaje zanese do paméti pii kazdém svozu nadoby. Obc¢an
tak plati bud’ na konci roku za ptesny pocet svozii nebo periodicky béhem roku.

Aby nedochézelo k zneuziti tohoto systému, tak v fad¢ ptipadech obsahuji sbér-
né nadoby zadmky, které brani ve vyuzivani nddob neopravnénymi osobami. Identi-
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fikace zabranuje zdméné majitelt sbérné nddoby a zvysuje tak odpovédnost obCana
za jim produkovany odpad. Stejné jako v ptipadé¢ minulého systému stimuluje
identifikacni systém k tfidénému sbéru vyuzitelnych slozek (zejména casti odpadu
s vétSimi rozméry) a navic dochézi k vyssimu stupni zaplnéni sbérné nadoby.

Nevyhodou systému je opét nizsi sklon k tfidéni malych a tézkych ¢asti odpadu,
moznost vzniku hygienickych problému, zvySené finan¢ni naroky na poftizeni
identifikacniho systému na vozidlech a vybaveni sbérnych nadob identifika¢nimi
kédy, problém s optimalizaci svozovych tras ¢i zvySeny vyskyt technickych pro-
blémi. Problémy nastavaji i v pfipad¢ oblasti se sidlistni zastavbou, kde se ztraci
vazba mezi majitelem sbérmé nadoby a urCitou nadobou (Gallenkemper-
Gellenbeck-Dornbusch, 1996).

C. Systémy zaloZené na vazeni odpadu

V posledni dob¢ se ve stale vysSi mife vyuziva systému, které jsou zalozené na
vazeni odpadu. Obcan tak plati poplatek za jednoznacné vyprodukované mnozstvi
odpadu. Tento systém nejvice plni princip odpovédnosti obCana za produkovany
odpad. Odpad je nejdiive na svozovém vozidlu zvazen ve sbérné nadobé, po vy-
prazdnéni je sbérnd nadoba opét zvazena a rozdil predstavuje zéklad pro vypocet
poplatku (vySe poplatku je v EUR/kg). VazZeni se vétSinou vaze na produkci smés-
ného komunalniho odpadu, ale v nékterych evropskych méstech se tento systém
vyuziva i v ptipadé bioodpadu.

V tomto systému nehraje roli ani objem sbérné nadoby, ani frekvence svozu.
Naopak se tento zpiisob cCasto kombinuje s identifikaci odpadu prostfednictvim
identifikacnich kodi na sbérné nadobé cCasto vybavené kli€em proti zabranéni
neopravnénému vyuzivani sbérné nadoby. ZkuSenosti s aplikaci tohoto systému
hovofi o tom, Ze ma pozitivni disledky na snizeni produkce smésného komunalni-
ho odpadu a zvySeni tfidéni vyuzitelnych sloZzek. Rovnéz je potvrzen vliv na cel-
kovou produkci komunalniho odpadu, ¢imZ napliiuje princip prevence.

Kromé téchto pozitivnich vlastnosti systému je vSak nutné pocitat i s urcitymi
systému do praxe a technické problémy v pocatcich fungovani systému. Rovnéz se
potvrzuje (stejné jako v piipadé ostatnich systémi variabilnich plateb), Ze je apli-
kace systému ztizena v oblastech se sidliStni zastavbou, kde se ztraci vazba mezi
produkci odpadu a realnou platbou (Gallenkemper-Gellenbeck-Dornbusch, 1996).

Tyto skute€nosti v§ak neméni nic na tom, Ze je tento systém nejvhodnéj$im pro
uplatnéni principu ekonomické odpoveédnosti a je spojen s tisporami nakladl nejen
na stran¢ domacnosti (které plati pouze za jimi produkované mnozstvi odpadu), ale
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tak¢ v piipadé obci, které po zavedeni systému musi hradit nizS§i néklady
v disledku nizsi produkce odpadu a vysSiho vyuzivani vybranych slozek.

Hlavni rozdil v podobé& poplatki v odpadovém hospodaistvi spoc¢iva v tom, do
jaké miry dokazi spotiebitele stimulovat ke zméné spotifebniho chovani a zméné
produkce a zptisobu nakladani s odpady. Zatimco pausalni poplatky maji charakter
dan¢ a nemaji vliv na zménu alokace prosttedkti, pak v ptipad¢ variabilnich plateb
je mozné dosdhnout pozadovanych zmén spottebniho chovani ve sméru preference
zadoucich zpasobl nakladani s odpady (tfidéni vyuzitelnych slozek komunalniho
odpadu a snizeni produkce smésné¢ho komundlniho odpadu).

Variabilni platby, které maji za nédsledek nejen zvySeni mnozstvi frakce komu-
nalniho odpadu vhodné k dalSimu zpracovani a vyuziti (tedy frakce, ktera by za
neexistence tfidéni odpadu koncila v zatfizenich kone¢ného odstranéni odpadu), ale
1 snizeni mnozstvi smésného komunalniho odpadu, ktery je nutné odstranit za cenu
v soucasné dobé rostoucich néklad (disledek regulace nebo poklesu mnoZstvi
kapacit, které jsou k dispozici), maji vyznamny dopad na zménu vnimani odpadu.
Z pejorativniho oznaceni produktu lidské aktivity, ktery neméd Zzadnou hodnotu
a uziti, se stava predmét trzni sluzby. Zmeéna tohoto vnimani ma za nasledek rov-
néZ napi. moznost tfidéni sloZzek komunalniho odpadu, které by za plvodniho
vnimani nebylo mozné (napt. korkové Spunty, textil apod.).

3. Kvantitativni analyza aplikace poplatka
v odpadovém hospodarstvi

Kapitola vénujici se kvantitativnim charakteristikdm obecnich systémil nakladani
s komundlnimi odpady navazuje na predchozi studii, kterd se zaméfila na kvalita-
tivni analyzu U¢innosti komunalnich poplatki v odpadovém hospodaistvi na zmé-
nu spotfebniho chovani domacnosti. Vysledkem této studie byl zavér, ze mira
vlivu komundlnich poplatki v odpadovém hospodarstvi na spotiebitelské rozhodo-
vani domdacnosti zavisi predevS§im na konstrukci téchto poplatkii a schopnosti odrazet
realnou produkci komunalniho odpadu domécnostmi. To vSe za ptedpokladu, Ze jsou
poplatky schopny pokryt veskeré néklady, které obci s provozovanim systému sbéru,
ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunélniho odpadu vznikaji.

RovnéZ bylo konstatovano, Ze se vyvoj v Ceské republice ubira spise smérem tako-
vé konstrukce poplatkil, jeZ jsou na jedné stran¢ administrativné nenaro¢né a obci
umoziiyji Iépe planovat celkovou vysi piijmi od domacnosti, ale na druhou stranu
neplni svou motivacni funkci ve vztahu k domécnostem a nesplituji ani pozadavek na
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pokryti celkovych nakladii obce. Motivacni funkci poplatk obce nahrazuji realizaci
vzdélavacich a informaénich kampani®, jez se snazi ob&any obce piimét k vétsimu
trtidéni vyuzitelnych slozek komunalnich odpadii. Bohuzel vSak tyto kampané ve
valné vEtsin€ neobsahuji motivacni prvky k podpoie niz$i produkce komundlnich
odpadti, jez by odpovidalo principu prevence politiky hospodaieni s odpady.

Do jaké miry dokazi informacni a vzdélavaci kampané povzbudit obCany obce
k vys§imu tfidéni komundlnich odpadu je diskutabilni. Pravdou vsak je, ze autori-
zovana obalova spolecnost EKO-KOM, a.s. vykazuje rostouci sbér vyuzitelnych
(zejména obalovych) slozek komunalniho odpadu. To by mohlo vést k zavéru, Ze
zminéné kampané¢ dokazi vhodnym zplsobem nahradit motivacni charakter po-
platki. Jak jiz vSak bylo uvedeno, pak jsou tyto kampané zaméfené piredevSim na
podporu tfidéného sbéru komunalniho odpadu a nikoli na snizovani produkce
komunalniho odpadu jako celku.

Cilem nésledujici analyzy tak bude snaha potvrdit ¢i vyvratit tyto kvalitativni
zaveéry a naznacit, do jaké miry je vyvoj v produkci komunalniho odpadu dany
motiva¢nimi charakteristikami poplatkii v odpadovém hospodaistvi. Prostfedkem
pro tuto analyzu budou data Statistiky rodinnych ucti za obdobi let 1999 — 2003,
jez obsahuji podrobna data o vydajich rodinnych rozpoctl (v€etné vydaji na odpa-
dové hospodaistvi). Tato data doplni statistiky CSU o produkci komunélniho od-
padu za sledované obdobi let 1999 — 2003.

Analyzu ztéZzuje zejména skutecnost, Ze zmeénou kli¢ové pravni normy v odpa-
dovém hospodaistvi v Ceské republice — zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a pro-
vadécich predpisit (zejména Vyhlaska ¢.381/2001 Sb., Katalog odpadi) doslo
rovnéz ke zmeéné kategorizace odpadi. Z diavodu téchto metodickych zmén neni
moZné povazovat danou Casovou fadu za zcela konzistentni. Rovnéz délka ¢asoveé
fady neposkytuje pozadovany zaklad pro formulaci klicovych zavéri.

3.1 Produkce komunalniho odpadu

Nasledujici tabulka podava zdkladni piehled o produkci komunalniho odpadu
a jeho vybranych slozek, které v systému tfidéného sbéru hraji rozhodujici ulohu.
JiZ ze samotného vyvoje objemu produkce je mozné ucinit nékolik zajimavych
zaveér, jez je vSak nutné podpofit identifikaci obecnych podminek zpoplatnéni této
produkce ze strany domécnosti.

20 Z tohoto divodu by bylo zajimavé sledovat zdvislost produkce komundlnich odpadii a tridéni

vyuzitelnych slozek na vysi nakladi na vzdelavaci a informacni kampané obci. Bohuzel vsak
data o nakladech obci nejsou v tomto clenéni k dispozici.
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V prvni fadé¢ se jednd o skutecnost, ze priblizné 80 % vSech obci vyuziva mist-
niho poplatku nakladdani s odpady, jez ma podobu pausalni platby (vySe poplatku
neni odvozena od realné produkce komunélniho odpadu domécnosti, nybrz od
poctu €lenti domacnosti ¢i poctu osob s trvalym pobytem na tzemi obce). Rozhodo-
vani domécnosti o produkei a ttidéni vyuzitelnych slozek tak neni motivovano snahou
usetiit (ekonomicky stimul), ale pouze trovni ekologického citéni podporovaného
informa¢nimi a vzdélavacimi kampanémi obci ¢i autorizované obalové spole€nosti.

Nemén¢ dulezitym aspektem interpretace tdaji o produkci komunalniho odpadu
je o skutecnost, ze znaény (ne-li rozhodujici) podil na celkové produkci komunal-
niho odpadu zaujimaji odpady, jez sice maji povahu odpadii komundlnich, ale
jejichz ptvod je v ¢innosti fyzickych osob opravnénych k podnikani ¢i pravnic-
kych osob. Pii analyze neni mozné tyto odpady z celkové produkce vyclenit, ¢imz
vSak dochdzi k ur¢itému zkresleni naslednych zavérta. Zpoplatnéni produkce odpa-
du u téchto subjekt podléha totiz odlisSnym principlim, jez se odrdzi i v odliSnych
motivacich pro konkrétni zptisob nakladani s odpady.

Tab. 13 Produkce jednotlivych sloZzek komunalniho odpadu v letech 1999 — 2003
v Ceské republice (v tis. t)

ukazatel 1999 2000 2001 2002 2003
celkova produkce komunalniho odpadu | 3 365,0 [ 3434,0 |2798,0 | 28450 |2857,0
papir a lepenka 324 54,3 59,4 45,4 54,7
sklo 30,7 34,9 42,2 32,3 31,7
biologicky rozloZitelny odpad 2,2 3,0 7,7 2,6 4.4
plasty 18,7 22,7 30,2 21,8 24,0
kovy 17,0 27,0 25,3 22,3 23,8
smésny komunalni odpad 1663,8 |1986,7 |2064,0 (21220 |2201,8
objemny odpad X X X 290,0 247,7

Pozn.: papir a lepenka — kod 200101, 150101, sklo — kod 200102, 150107, biolog. rozlozZitelny
odpad — 200108, 200138, plasty — kod 200139, 150102, kovy — kod 200140, 150104, smésny
komunalni odpad — kod 200301, objemny odpad — kod 200307, udaj k dispozici az od roku 2002.
Zdroj: CSU (2004)

Z dat za produkci komunalniho odpadu je ziejmé, Ze zatimco celkova produkce
komunalniho odpadu od roku 1999 ma klesajici trend s urcitou stabilizaci celkové-
ho mnozstvi v poslednich letech na Urovni pfiblizné¢ 2,85 mil. t (coz potvrzuji
rovnéz data za rok 2004, kdy celkova produkce Cinila 2,84 mil. t), pak produkce
smé&sného komunalniho odpadu 1 vyuzitelnych slozek roste (s vyjimkou skla — viz
dale). Tento vyvoj je mozné ptikladat zejména rostouci urovni spotteby domacnos-
ti v poslednich letech, ktera se vedle investic a zahrani¢niho obchodu stava tahou-
nem rozvoje celé ekonomiky.
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Zaroven vsak tento vyvoj poukazuje na skuteCnost, ze soucasné prostiedi po-
platkové politiky nestimuluje ke zméndm spotiebniho rozhodovani domacnosti
a uroven spotieby do znacné miry urcuje rovnéz Uroven produkce smésné¢ho ko-
munalniho odpadu a vyuZitelnych slozek®'. Pausalni podoba poplatku v kombinaci
se vzdélavacimi a informacnimi kampanémi nestimuluje k poklesu produkce
smésného komunalniho odpadu a kampané maji pouze vliv na mirny rist tfidéné¢ho
sbéru vyuzitelnych slozek!

Tento zavér je mozné porovnat se zkuSenostmi u némeckych obci, které apliko-
valy variabilni platby za produkci komunalniho odpadu s jednozna¢nou podporou
ttidéného sbéru a poklesu produkce smésného komunalniho odpadu. Takto kon-
struované platby umoziuji snizovanim produkce smésného komunélniho odpadu
a vyS$im tfidénim Setiit celkové vydaje na odpadové hospodarstvi, protoze platba
je vétSinou vazéana pouze na smésny komunalni odpad. Zcela jednozna¢né plni tato
konstrukce poplatku preventivni funkci v celkové produkci komunalniho odpadu
(viz ptiklad mésta Gladbeck).

Tab. 14 Produkce jednotlivych sloZzek komunalniho odpadu v letech 1999 — 2003
v obci Gladbeck — Némecko (v tis. t)

ukazatel 1999 2000 2001 2002 2003
celkova produkce komunalniho odpadu | 38.245 | 37.083 | 38.045 | 36.862 | 36.225
papir a lepenka 5.454 4.857 5.372 5.081 4.997
sklo 2.052 2.005 2.399 2.233 2.074
biologicky rozloZitelny odpad X X 1.347 1.876 2.232
plasty (Leichtstoffe) 1.907 2.005 2.161 2.302 2.124
kovy 159 160 164 156 138
smésny komunalni odpad 23.499 | 23.237 | 21.503 | 21.123 | 20.723
objemny odpad 4.321 3.917 4.196 3.576 3.353
poplatek za 120 | sberou nadobua | 550 95 | 25432 | 262,11 | 269,88 | 273,36
frekvenci svozu 1x tydné

Zdroj: mesto Gladbeck, spolkova zemé Nordrhein-Westfalen, Nemecko

Konstrukce poplatku hraje zcela rozhodujici roli pii rozhodovani domécnosti
o zpusobech nakladani s odpady — produkci smésného komunalniho odpadu a tfi-
déni vyuzitelnych slozek. Z dostupnych dat se 1ze domnivat, Ze tykaji-li se poplat-
ky predev§im smésného komunalniho odpadu (jez Ize odstranit pouze ve spalov-
nach komundlniho odpadu nebo uloZenim na skladku a nelze tedy optimalizovat

2L Stabilni viroven produkce celkového mnozstvi komundiniho odpadu je déna poklesem ostat-

nich slozek komunalniho odpadu, jez vsak nevstupuji do nasi analyzy.

Jedna se pouze o priklad poplatku, protoze mésto Gladbeck odlisuje vysi poplatku podle
objemu sbérné nadoby a frekvence svozu (vyvoj vyse poplatku je vsak podobny i v pripade
Jinych nadob a frekvence svozu).

22
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naklady zménou zplsobu nakladéani) a tfidény sbér pfedstavuje variantu, jak snizit
mnozstvi zpoplatnéného smésného komunalniho odpadu, pak se tomuto ptizptsobi
1 spottebitelské rozhodovani. Hlavnim diivodem, pro¢ nejsou zpoplatnény 1 vyuZzi-
telné slozky komunalniho odpadu, je moznost obce ziskat prostiedky z prodeje
téchto slozek zpracovatelskym zatizenim (v soucasné dobé¢ je zpoplatnén v nckte-
rych obcich pouze sbér bioodpadu™ &i nadmérného a nebezpeéného odpadu).

3.2 Produkce komunalniho odpadu a vyse poplatku za
komunalni odpad

Sledovani zavislosti produkce smésného komunélniho odpadu a sklonu domécnosti
k ttidéni vyuzitelnych sloZzek na vysi poplatku poskytuje velice zajimavou infor-
maci o uspé$nosti nastaveni systému zpoplatnéni produkce komunalniho odpadu
obcany. Jinak feceno, do jaké miry si obané uvédomuji souvislost mezi spottebou
konkrétni sluzby (naklddani s odpady) a platbou, kterd za spotiebu nasleduje. Jedi-
nou podminkou pro moznost sledovani této zavislosti je takové nastaveni poplatku,
kdy se jeho vyse odvozuje od konkrétni vyse produkovaného odpadu.

Pravé tato podminka viak v soudasnych podminkach Ceské republiky ve velké
vetsin€é obcei neni splnéna, coZ ma za nasledek, ze sledovani této zavislosti nema
smysl. Konstrukce poplatku v Ceské republice zohlediiuje produkci odpadu pouze
nepiimo. Mistni poplatek za komunélni odpad se konstruuje nasledujicim zplisobem:

= Castka az 250 K¢ za osobu a kalendaini rok

= Castka stanovena na zéklad¢ skute¢nych nakladii obce predchoziho roku na
sbér a svoz netfidéné¢ho komundalniho odpadu az 250 K¢ za osobu
a kalendaini rok

Pravé druhé ¢ast poplatku by méla stimulovat obCany k nakladani s odpady, kte-
poctu vyse poplatku. Jak vSak bylo uvedeno v ¢asti kvalitativni analyzy, pak v pfi-
pad¢ zohlednéni vSech ndkladi by poplatek musel byt v fad¢é ptipadech daleko
vys$i, nez je zakonem stanovend maximalni mez 500 K¢ na osobu a rok. Je ziejmé,
ze motivaéni role této druhé slozky poplatku je zcela zanedbatelna, protoze vyse
nakladi se stejné ve stanoveni vySe poplatku nepromitne.

Hledani zavislosti mezi vys$i poplatku a produkci komunalniho odpadu by tedy
bylo pouze iluzorni a zcela zavadéjici. A to 1 presto, Ze hledani statistické zavislos-

2 Coz se na rozdil od predstaveného mésta Gladbeck projevi v celkovém poklesu produkce

bioodpadu (napr. mésto Detmold).
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ti (prostrednictvim korelacniho koeficientu) upozoriiuje na existenci nepiimé za-
vislosti obou proménnych. Tzn., Ze rist poplatku mé za nasledek pokles produkce
komunalniho odpadu. Vzhledem ke konstrukci poplatku je vSak moZzné povazovat
tuto zavislost za ndhodnou.

3.3 Vydaje domacnosti v souvislosti nakladani s odpady

Vzhledem ke zbytecnosti ukolu sledovat zavislost produkce komunalniho odpadu
na velikosti poplatku se v nésledujici analyze zamé&fime na sledovani zakladnich
principii zminénych v kvalitativni analyze. Pro nasledujici analyzu budou vyuzita
data, jejichZ struéné shrnuti obsahuje nasledujici tabulka dat SRU, jeZ sleduje vyvoj
zakladnich charakteristik (primérnych) ve sledovaném obdobi let 1999 — 2003:

Tab. 15 Zakladni charakteristiky SRU 1999 — 2003 (K¢)

1999 2000 2001 2002 2003
dichod 213.076 | 218.756 |235.328 |241.084 |256.389
vydaje na elektfinu 7.213 7.866 8.758 9.655 9.799
vydaje na plyn 4.208 4.418 5.318 6.150 6.075
vydaje na teplo 6.386 6.547 6.463 6.936 7.256
vydaje na hospodareni s odpady 628 697 752 1001 959

Zdroj: SRU, 1999 — 2003

Uvedeni této srovnavaci tabulky naznacuje, Ze naklddani s odpady je stejnou
sluzbou zachovavajici ¢i zvySujici vlastni blahobyt domécnosti jako je tomu v piipadé
elekttiny, plynu ¢i tepla. Stejné jako v ptipadé téchto sluzeb bude pii konecném roz-
hodovéni o poptdvaném mnozstvi rozhodujici disponibilni dichod domécnosti a cena
konkrétnich vydaji na celkovych vydajich z rozpo¢tu domacnosti. Z ptedchozi tabul-
ky je ztejme, Ze podil vydaji na odpadove hospodaistvi v jednotlivych letech roste
(s vyjimkou posledniho roku 2003), ovSem v porovnani s ostatnimi vydajovymi po-
lozkami jsou vydaje na odpadové hospodaistvi zcela zanedbavajici. Nizka elasticita
poptavky v piipadé poplatku v odpadovém hospodafistvi naznacuje, ze pii soucasné
podobé¢ konstrukce poplatkii a jejich podilu na celkovych vydajich z domaciho roz-
poctu jsou domacnosti schopny reagovat na zménu ceny (poplatku) pouze nepatrné.
To znaénym zplsobem snizuje ucinnost poplatkl jako néstroje politiky odpadového
hospodatstvi v plnéni cili definovanych Planem odpadového hospodaistvi.

Naopak v ptipad¢ ostatnich naznacenych vydaji na nakup elektiiny, plynu a tep-
la, které jsou zavislé na mnozstvi spotiebovanych jednotek, je motivacni faktor
zachovan. S vyssi spotfebou rostou 1 ptislusné platby a naopak. Rovnéz podil téch-
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to vydaji na celkovych vydajich rozpoc¢tu domécnosti je zndmkou vyssi elasticity
poptavky, kterd se projevuje v piislusné reakci na zménu vysi platby.

Nizka elasticita poptavky v ptipadé vydaji na odpadové hospodaistvi domac-
nosti do zna¢né miry souvisi rovnéz se skutecnosti, ze domacnosti nemaji k dispo-
zici z4dné substituty nakladani s odpady, které by znamenalo sniZeni platby. Tti-
déni odpadu ¢i1 tvorba ,,Cernych® skladek jako alternativa k tradi¢nimu sbéru odpa-
du nehraji v rozhodovani domacnosti v piipadé pausalnich plateb Zadnou roli,
nebot’ tyto zplisoby nakladani s odpady neptedstavuji zpisob, jak usSettit. V piipa-
dé, Ze by naznacené zptsoby naklddani s odpady piedstavovaly substituty k tradic-
nimu nakladani s odpady, pak by bylo mozné ocekavat pokles produkce smésného
komunalniho odpadu kompenzovaného ristem ttidéné¢ho sbéru vyuzitelnych slo-
7ek. V piipadé pausalnich plateb v Ceské republice je viak na zakladé dostupnych
dat potvrzena pouze druhd ¢ast tohoto tvrzeni, a sice rist tfidéného sbéru slozek
komunalniho odpadu, jeZ je mozné dale vyuzit ve vyrobé.

Mirny riist produkce komunalniho odpadu na konci 90. let minulého stoleti a na
pocatku stoleti nového byl zpisobem predevsim skuteCnosti, ze se do odpadového
toku dostaly 1 odpady, které by jinak skoncily na ,,Cernych* skladkéach ¢i by s nimi
bylo jinak ilegaln¢ nakladano (napft. spalovani odpadu). Pausalni platby jiz obCany
nestimulovaly k tomu, aby hledali alternativni (tedy i ilegalni) cesty nakladani
s odpady, jez by predstavovaly usporu nakladt doméacnosti.

Stabilizace celkové produkce komundlniho odpadu a riist vyuzitelnych slozek je
naopak mozné piisoudit predev§im informacnim a vzdélavacim kampanim obci,
jez ob¢any vedou k ekologicky Setrnému chovani, v¢éetné nakladani s odpady.

4. Zaver

Kvantitativni analyza a jeji vypovidaci schopnost v ptipadé poplatkli v odpadovém
hospodaistvi v Ceské republice je do znané miry uréena samotnou konstrukei
poplatki. Vzhledem k tomu, Ze prevazna vétsina obci v Ceské republice vyuZiva
mozZnosti stanovit pausalni platbu (tzv. mistni poplatek), pak ztraci smysl sledovat,
jakym zplsobem se méni rozhodovani domdacnosti v ptipadé jednotlivych zplsobii
nakladani s odpady.

Poplatky v odpadovém hospodaistvi se tak maji ¢astecné charakter dani, nebot’
se platbé tohoto poplatku neni mozné zménou chovani ve sméru sniZzeni produkce
smésného komunélniho odpadu a zvySeni tfidéni vyuzitelnych slozek vyhnout.
Tato skutecnost méla na jedné strané za nasledek mirny rist produkce komundlni-
ho odpadu na pfelomu stoleti a na druhé strané zptetrhani vztahu mezi platbou
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poplatku a ekologicky Setrném chovani domécnosti (tfidéni odpadu). Ttidéni vyu-
zitelnych slozek je tak zplisobeno predev§im vzdélavacimi a informaénimi kampa-
némi realizovanymi obcemi €1 autorizovanou obalovou spole¢nosti.

Zména trendu ve sméru snizovani produkce smésného komunalniho odpadu
a zvySeni tfidéného sbéru je mozna jediné v ptipadé, ze budou poplatky v odpado-
vém hospodaistvi plnit 1 svou motivacni (a nejen fiskalni) funkci. To je mozné
pouze tehdy, kdyZ budou poplatky odrazet redlnou produkci komunalniho odpadu
a odméni domdcnosti za jeho sklon tfidit vyuzitelné slozky. Takovou alternativu
nabizi tzv. variabilni platby vazané na hmotnost produkovaného odpadu, objem
sbérnych nadob ¢i frekvenci svozu.

Zména chovani je Zadouci rovnéz z diivodu stale prisngjSich pravnich norem Ev-
ropského spolecenstvi v odpadovém hospodafstvi tykajici se uklddani na skladky
neinertnich odpadii, které bude muset Ceska republika implementovat®. Na zakla-
dé zkuSenosti Némecka s variabilnimi platbami je mozZné fici, Ze pravé tato platba
ptedstavuje vhodny néstroj pro plnéni stanovenych cila.

* Odhaduje se, Ze zhruba 40 % smésného komundlniho odpadu obsahuje biologickou frakci,

jez bude muset kazda clenska zemé EU do roku 2016 (2020) odklonit od ukladani na skladky.
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IV. Modelovani dopadi environmentalni regulace na firmy

1. Uvod

Tato ¢ast textu pojedndva o modelovani dopadl politiky ochrany zivotniho pro-
sttedi na firmy. Je ¢lenén nésledujicim zptisobem. V prvni Casti jsou analyzovéana
data. V druhé ¢asti je popsan odhad a kalibrace produkcnich funkei ve vybranych
sektorech narodniho hospodafstvi. Tteti Cast diskutuje podminéné simulace a Ctvrta
¢ast pojednava o tzv. Porterové hypotéze. Posledni ¢ast shrnuje dosazené vysledy.

2. Analyza dat

2.1 Popis dat

Analyza jednotlivych sektorii a odvétvi hospodatstvi vychazi ze statistickych dat
Ceského statistického tfadu a pokryva obdobi 1995 — 2004. V analyzach byly
vyuzity nasledujici proménné:

» produkce (znacime Q),

» pfidana hodnota (PH),

» hruba tvorba fixniho kapitalu (HTFK),

= spotieba fixniho kapitalu (CFC),

* mzdy a platy (W),

= celkové ndhrady zaméstnancim (WTAX),

» pocet zaméstnanct (L),

* prumérnd mzda (AW),

Ekonomicka data pokryvaji obdobi let 1995 — 2004 a jsou v ¢lenéni na celkem
30 oddili.

Zdrojem dat o spotieb& energii je Setfeni MPO vykazované CSU a pokryva ob-
dobi let 1999 — 2004 v ¢lenéni pro celkem 58 odvétvi hospodarské Cinnosti. Tyto
udaje zahrnuji:

= gspotiebu jednotlivych druhii energii (hnédé a ¢erné uhli, zemni plyn, oleje

a elektiina),
= spotiebu pohonnych hmot (benzin, nafta).

Ceny jsou prevzaté ze statistiky IEA-OECD.

82



IV. Modelovani dopadi environmentalni regulace na firmy

Celkové vydaje za energie vynakladané primyslem a sluzbami Cinily v roce
2004 ptes 184 mld. K¢, z toho vétSina se tykala elektiiny, zemniho plynu a nafty,
zanedbatelnou ¢ast tvorily vydaje na oleje (viz obr. 7). Vydaje za pohonné hmoty
tvofi mén¢ nez Ctvrtinu, pfiCemz nafta je dominantnim palivem.

Obr. 5 Struktura energii na vydajich za energie, 2004
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LTO; 1%
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Vétsina energii je spotfebovana pouze nékolika odvétvimi: DF (zpracovani paliv),
DH (gumarensky), DI (sklatsky), DN (zpracovatelsky), E (energetika) a I (doprava).

Vydaje na energie tvotily v praméru 7,3 % ptidané hodnoty. K vySe uvedenym od-
veétvim se piidavaji jesté odvetvi CA (tézba fosilnich paliv), DG (chemicky), DJ (kovy).

Obr. 6 Vydaje na energie jako podil na pfidané hodnoté, v %, 2004

45%

40%

35% -

2 _
5 30% | -
=
e
2 259
~g —
& 20% |
i M _
e
2 15% |
2
10% |
0% HD |:| HDD ean D00
tw s 835888888353 355758ureT->xas520 &

83



IV. Modelovani dopadi environmentalni regulace na firmy

Pro statickou analyzu dopadu na konkurenceschopnost je dulezity dalsi indika-
tor, a to podil vydaji na energie na hodnoté produkci, ktery uzivd Smérnice
96/2003/EC pro identifikaci tzv. ,,energeticky narocnych podnika®, které mohou
obdrzet vyjimku nebo tlevy ze zdanéni.

Obr. 7 Vydaje na energie jako podil na hodnoté produkce v %, 2004

14%

12% -

10% -

8% -

6% -

% produkce
]

4% - - -

I lnpoll.anlln

o o m 0 Q Wuw o 5 2 -
< gogcocnng Q g

by ==

DK ==

by

by =3
F ==
c =
H @

pL @

Pozn.: Tlusta cara vyznacuje hranici podilu pro identifikaci energeticky narocného
podniku/odvetvi v Smernici 96/2003/EC.

Druhym indikatorem pro definovani energeticky narocného podniku, ktery uziva
Smérnice 96/2003/EC je podil splatné dan¢ na energie na ptidané hodnoté. Hranici
0,5 % pridané hodnoty presahuji agregatné celkem 13 odvétvi, a to A, B, CA, CB,
DA, DC, DD, DI, DK, DN, F, T a O.

Obr. 8 Podil splatnych dani na energie na pridané hodnoté, v %, 2004
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IV. Modelovani dopadi environmentalni regulace na firmy

Vydaje na energie na celkovych nakladech tvoii 4 %, relativné nejvice v odvét-
vich CA a CB, DF, DG, DI a DJ, v energetice (E), dopravé (I) a zemédélstvi (A).

Obr. 9 Podil vydaji na energie na celkovych niakladech
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Pro uvahy o ptipadné neutralni ekologické daniové reformé nabizi zajimavy po-
hled nakladové struktura jednotlivych odvétvi. V nésledujicim grafu srovnavame
podil nakladl na energie, kapital (ptes hrubou tvorbu fixniho kapitalu), faktor
prace (WTAX) a zbytek nédkladovych polozek.
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IV. Modelovani dopadii environmentalni regulace na firmy

Obr. 11 Nakladova struktura odvétvi, 2004 — srovn
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IV. Modelovani dopadi environmentalni regulace na firmy

Tab. 16 Podil odvétvi na celkové hrubé pridané hodnoté, v %

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
A 4,6 4,6 4,2 4.1 3,7 3,9 3,7 3,1 2,8 3,3
B 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C 2,3 2,2 1,8 1,7 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2
CA 2,1 2,0 1,5 1,4 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0
CB 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
D 23,2 259 26,4 24,5 26,4 26,2 249 25,5 26,0 25,9
DA 3,5 3,4 4,0 2,7 4,0 3,7 2,9 3,0 2,9 3,2
DB 1,3 1,3 1,2 1,5 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 1,1
DC 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
DD 0,7 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0
DE 1,1 1,3 1,5 1,4 1,4 1,6 1,4 1,6 1,5 1,4
DF 0,7 0,5 0,2 0,4 04 0,2 0,4 0,1 0,2 0,5
DG 1,5 2,0 1,9 1,9 1,6 1,9 1,7 1,4 1,6 1,5
DH 0,5 0,8 1,0 1,0 1,2 1,2 1,0 1,0 1,2 1,5
DI 1,6 1,9 1,9 1,8 2,0 2,1 1,7 1,9 2,1 1,9
DJ 50 55 52 4,6 4.1 3,8 4.1 4,0 4,3 4,6
OK 2,7 3,0 2,9 2,7 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6 2,3
DL 1,8 2,4 2,5 2,3 3,0 2,9 2,9 2,8 3,0 3,0
DM 1,3 1,9 1,7 2,1 2,6 2,8 2,9 3,4 3,2 2,8
DN 1,0 0,9 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,3 1,1 1,1
E 53 53 4,7 4,3 4,0 4.1 4,0 4,3 4,0 4,0
F 9,1 8,0 7,6 8,3 6,9 6,8 6,4 6,6 6,6 6,9
G 11,3 10,3 11,8 12,1 12,3 13,2 12,8 12,1 11,8 12,4
H 2,7 2,7 2,8 2,5 2,4 2,1 2,3 2,2 2,1 2,0
I 10,4 10,1 10,5 10,4 10,3 9,7 10,5 11,1 10,8 10,9
J 3,2 3,1 2,7 3,9 3,4 2,6 3,2 3,5 3,3 3,1
K 12,7 12,2 12,1 13,3 13,5 14,3 15,1 13,9 14,6 13,2
L 5,0 5,2 5,2 5,1 55 54 54 5,6 57 6,0
M 3,6 3,9 3,6 3,4 3,6 3,7 3,8 4,0 4,0 3,9
N 3,4 3,4 3,5 3,4 3,4 3,7 3,7 3,9 4.1 3,8
) 3,0 3,0 3,1 3,0 3,1 2,8 2,7 2,8 2,7 3,3




IV. Modelovani dopadi environmentalni regulace na firmy

Tab. 17 Podil pridané hodnoty (PH) na produkci (Q) v %, 1995 — 2004

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
A 43 43 41 43 42 44 44 44 42 45
B 39 50 46 40 37 36 36 38 16 25
C 51 53 46 48 44 46 47 48 47 42
CA 52 56 47 49 44 47 48 49 48 44
CB 37 35 40 43 43 44 44 45 42 37
D 26 28 26 25 27 25 23 24 24 23
DA 22 22 25 18 26 25 20 21 22 26
DB 24 27 25 30 29 27 25 30 29 30
DC 21 24 25 35 39 26 27 25 23 19
DD 31 26 32 31 30 29 29 30 30 31
DE 28 29 30 29 29 30 28 30 28 28
DF 17 15 7 17 18 6 14 4 10 21
DG 28 32 27 29 25 30 29 27 29 26
DH 17 24 23 24 29 26 23 22 22 25
DI 35 36 37 35 38 37 31 35 39 35
DJ 29 33 29 26 27 25 26 28 28 26
OK 32 32 32 27 31 29 29 31 29 25
DL 24 26 26 22 25 20 19 16 16 14
DM 19 24 16 18 21 18 18 21 19 17
DN 30 26 30 28 28 26 25 28 27 26
E 33 33 31 30 28 29 30 31 30 30
F 32 31 29 32 28 28 27 28 26 27
G 46 42 50 52 52 54 54 49 47 46
H 53 51 48 44 44 42 44 44 44 42
I 51 52 51 51 51 44 47 48 45 46
J 48 45 40 52 46 39 44 44 41 42
K 54 50 48 51 51 53 53 48 49 49
L 69 76 70 69 65 63 66 64 65 69
M 69 70 71 72 72 73 72 71 70 72
N 53 55 54 56 56 59 59 59 61 59
O 48 45 47 45 44 37 38 36 38 42
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IV. Modelovani dopadi environmentalni regulace na firmy

Tab. 18 Podil nakladu na praci (nahrady — WTAX) na celkovych nakladech
odvétvi, v %, 1995 — 2004

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
A 36 42 35 36 34 34 33 35 36 34
B 29 38 40 36 33 35 36 42 22 28
C 53 56 54 56 52 57 52 51 53 41
CA 56 63 58 61 58 62 56 56 59 45
CB 33 30 35 35 29 33 33 33 29 24
D 19 20 19 19 19 17 16 17 17 15
DA 12 14 13 13 14 13 12 13 15 15
DB 23 25 26 26 27 24 23 27 25 26
DC 25 30 31 34 40 28 27 31 34 27
DD 28 27 24 23 21 19 19 19 17 18
DE 20 22 21 20 21 17 17 19 18 19
DF 4 7 3 3 4 2 2 3 3 3
DG 13 13 14 14 15 14 14 16 15 13
DH 17 19 19 19 21 19 20 17 17 16
DI 28 28 28 29 27 26 26 26 27 24
DJ 20 23 22 21 23 21 20 22 20 17
DK 31 28 30 25 31 29 27 32 27 25
DL 20 21 21 19 18 14 13 12 12 9
DM 17 15 14 13 13 11 11 12 11 11
DN 26 23 24 24 23 20 20 20 21 20
E 10 9 11 11 11 11 11 12 11 11
F 24 23 21 22 19 18 17 16 15 16
G 38 42 46 46 47 51 50 44 41 39
H 38 46 42 37 35 32 34 41 37 36
| 35 38 39 39 40 31 32 35 31 31
J 40 40 43 44 41 41 42 37 35 37
K 32 27 29 29 30 30 30 29 28 31
L 172 242 180 161 131 123 140 137 147 167
M 165 175 194 197 199 205 195 186 192 205
N 86 85 85 86 89 97 100 105 115 105
@) 36 35 37 33 32 28 29 28 32 30
ALL 30 31 30 29 30 28 27 28 27 26
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Tab. 19 Naklady na praci (WTAX) na Hrubé piidané hodnoté odvétvi (PH), v %

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

A 48 55 49 48 48 44 42 45 49 42
B 45 37 47 54 58 62 64 68 118 85
C 52 50 63 60 68 66 58 56 61 56
CA 51 50 65 63 75 71 62 59 65 58
CB 57 56 51 46 38 43 42 41 40 42
D 54 52 54 57 53 51 54 54 53 50
DA 41 48 39 60 40 39 49 51 51 44
DB 74 69 78 62 66 67 70 64 62 60
DC 93 96 91 63 64 79 73 94 112 114
DD 63 75 49 53 50 48 47 44 41 40
DE 52 53 50 51 51 40 44 46 47 48
DF 21 41 36 17 16 29 15 58 25 11
DG 33 27 37 36 45 32 34 42 37 36
DH 83 61 61 60 52 52 67 58 61 47
DI 52 50 49 53 45 44 57 49 44 45
DJ 49 46 52 58 61 62 57 57 52 48
OK 66 59 64 68 69 69 66 69 67 73
DL 65 57 60 68 55 56 58 65 61 58
DM 72 48 70 56 49 48 50 45 47 51
DN 62 66 56 61 59 56 59 52 57 55
E 20 19 24 27 28 27 26 25 27 26
F 51 51 53 46 49 48 47 43 43 44
G 44 57 46 42 43 43 42 46 46 45
H 34 44 45 47 44 44 43 51 47 50
I 33 36 38 37 38 39 36 37 37 36
J 43 49 64 41 48 65 53 47 51 52
K 27 27 31 28 28 27 26 31 29 33
L 7 78 76 71 71 71 73 7 78 74
M 75 74 78 7 78 75 76 75 80 80
N 7 71 72 67 71 68 71 74 74 73
OK 40 42 41 41 41 47 48 50 51 43
P

ALL 46 48 49 47 47 47 47 48 48 47
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Tab. 20 Podil hrubé tvorby fixniho kapitialu (HTFK) na pridané hodnoté (PH), v %

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

A 33 36 24 23 18 18 21 26 17 18
B 17 11 11 18 13 16 17 22 196 25
C 28 35 28 23 25 28 33 35 28 22
CA 26 34 28 23 21 27 33 37 27 23
CB 53 37 28 26 40 30 33 25 29 21
D 32 29 29 27 25 29 30 26 23 26
DA 27 30 27 32 14 22 27 23 22 22
DB 35 29 20 21 22 27 26 15 12 10
DC 18 18 -7 -6 11 9 8 5 8 9
DD 29 29 25 19 26 26 26 20 17 24
DE 50 42 42 33 21 27 21 29 19 24
DF 38 25 30 20 67 142 32 83 22 11
DG 44 36 20 34 29 36 29 32 27 20
DH 63 33 37 40 31 42 51 43 33 53
DI 51 52 42 40 27 27 32 23 21 18
DJ 22 15 29 22 30 21 25 21 18 21
OK 24 16 22 13 16 21 20 24 25 21
DL 22 22 22 31 24 31 34 23 24 28
DM 60 58 46 36 38 49 52 41 37 49
DN 25 16 23 17 22 18 20 16 18 14
E 81 73 73 69 72 61 53 40 46 33
F 9 10 16 14 14 14 16 15 15 14
G 23 31 19 24 30 17 19 24 30 22
H 25 14 22 10 15 11 11 17 11 28
I 36 50 56 54 51 62 57 42 39 45
J 61 49 50 24 21 33 28 27 18 14
K 46 39 41 42 35 33 30 35 38 51
L 41 42 37 20 10 15 16 10 35 16
M 10 10 8 8 12 17 17 20 10 15
N 17 29 13 14 22 23 26 30 20 22
OK 36 30 25 41 41 51 55 63 59 55
P

ALL 34 34 32 30 29 30 30 29 29 29
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Tab. 21 Podil HTFK na CFC

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
A 1,87 2,11 1,36 1,36 1,02 1,13 1,27 1,35 0,84 1,16
B 1,42 1,14 0,91 1,24 0,77 0,92 0,92 1,27 5,31 1,23
C 1,57 1,94 1,25 1,08 0,95 1,12 1,42 1,51 1,17 0,89
CA 1,59 2,06 1,27 1,03 0,76 1,09 1,43 1,56 1,12 0,88
CB 1,47 1,29 1,15 1,36 1,99 1,28 1,39 1,22 1,45 0,92
D 1,82 1,90 1,89 1,70 1,67 1,91 1,86 1,69 1,62 1,61
DA 1,55 1,84 1,86 1,53 1,04 1,51 1,49 1,37 1,33 1,46
DB 1,81 1,61 1,08 1,44 1,44 1,68 1,57 1,10 0,87 0,66
DC 1,46 1,52 | -0,52 | -0,72 1,33 0,85 0,76 0,37 0,51 0,68
DD 1,73 1,76 1,89 1,32 1,77 1,83 1,89 1,59 1,50 2,02
DE 1,80 1,87 2,07 1,62 1,08 1,58 1,15 1,83 1,21 1,26
DF 2,74 1,23 0,67 0,95 2,82 2,66 1,20 0,80 0,47 0,55
DG 1,83 2,15 1,17 1,97 1,37 2,09 1,57 1,54 1,53 0,99
DH 2,01 1,92 2,39 2,41 2,09 2,64 2,46 2,09 1,89 3,35
DI 2,05 2,50 2,07 1,79 1,42 1,50 1,42 1,25 1,34 0,94
DJ 1,73 1,42 2,48 1,72 2,01 1,36 1,77 1,58 1,49 1,58
OK 1,94 1,57 1,99 1,21 1,31 1,77 1,82 2,12 2,39 1,46
DL 1,62 2,15 2,14 2,63 2,44 2,71 2,73 1,77 2,07 2,22
DM 1,90 2,60 1,75 1,74 2,12 2,62 2,59 2,34 2,07 2,06
DN 1,93 1,17 2,10 1,42 1,85 1,58 1,77 1,67 1,76 1,20
E 3,66 3,16 2,66 2,21 2,20 1,84 1,49 1,22 1,37 0,92
F 1,28 1,43 1,95 1,95 1,76 1,78 1,74 1,72 1,72 1,61
G 1,61 2,05 1,41 1,79 2,03 1,23 1,32 1,67 2,11 1,90
H 1,93 1,26 1,90 0,82 1,48 1,07 1,00 1,53 1,03 2,50
I 1,00 1,35 1,47 1,39 2,71 2,75 1,27 1,06 0,94 1,20
J 3,13 2,15 1,79 1,23 0,95 1,10 1,15 1,28 0,82 0,68
K 1,46 1,27 1,31 1,47 1,44 1,36 1,14 1,23 1,42 1,75
L 1,82 1,88 1,53 0,77 636,31 | 45,49 0,62 0,43 1,58 0,72
M 0,46 0,50 0,36 0,38 | 31,77 | 53,05 0,79 0,97 0,50 0,83
N 1,10 2,17 0,94 1,12 2,69 3,15 2,16 2,56 1,89 1,65
OK 1,09 0,88 0,78 1,27 2,31 2,75 1,62 1,87 1,85 2,10
P
ALL 1,61 1,67 1,53 1,45 1,35 1,35 1,36 1,34 1,37 1,43

Definice energeticky naroéného podniku Smeérnici 96/2003/EC ke
zdanéni energetickych vyrobki a elektriny

Energeticky naro¢ny podnik/odvétvi

,,Energeticky naroénym podnikem* se rozumi podnik podle ¢lanku 11, u které¢ho bud:

= nakupy energetickych produkti a elekttiny €ini alesponi 3,0 % hodnoty
produkce, nebo
» vnitrostatni splatnd dan z energie ¢ini alespon 0,5 % pridané hodnoty.
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V rédmci této definice miize Clensky stat uplatnit prisnéjsi kritéria, v€etné defi-
nic hodnoty prodejii, postupt a odvétvi.

,Nakupy energetickych produkti a elektfiny se rozumi skutecné ndklady na
nakup energie nebo na jeji vyrobu v podniku. Do téchto ndkladi se zahrnuji
pouze elektiina, teplo a energetické produkty, které se pouzivaji k topeni nebo
pro ucely uvedené v ¢l. 8 odst. 2 pism. b) a ¢). Zahrnuji se vSechny dan¢ kromé
odpocitatelné¢ DPH.

,Hodnotou produkce® se rozumi obrat v€etné¢ dotaci ptimo vdzanych na cenu
produktu, upraveny podle zmény stavu zdsob hotovych vyrobkli, nedokoncené
vyroby a zbozi ¢i sluzeb nakoupenych za ucelem dalSiho prodeje, snizeny o na-
kupy zboZi a sluzeb za ucelem dalSiho prodeje.

,,Pfidanou hodnotou* se rozumi celkovy obrat podléhajici DPH vcetné vy-
voznich prodeji, snizeny o celkové ndkupy podléhajici DPH vcetné dovozu.

Clenskym statim, které v soudasnosti uplatiiuji vnitrostatni systémy zdanéni
energie, v nichz jsou energeticky naro¢né podniky definovany jinak nez podle
poméru mezi naklady na energii a hodnotou produkce a podle poméru mezi
vnitrostatni splatnou dani z energie a ptfidanou hodnotou, se povoluje pfechodné
obdobi nejpozdeji do 1. ledna 2007, aby se ptrizpusobily definicim stanovenym
v pisment a) prvniho pododstavce.

3. Analyza produkénich funkei

Ptedchozi ¢ast analyzovala data ve smyslu popisné statistiky. To je velmi dilezité,
nicméné pro ucely vyhodnocovani dopadi politiky zivotniho prostfedi, je to nedo-
stateéné. Sok nebo politicko-hospodaiské opatient, jez zméni relativni ceny, ovliviiuje
motivaci firem ke zméné vyrobnich postupti. K tomu, abychom mohli o tomto pro-
blému fici néco konkrétnéjSiho, je ucelné analyzovat produkéni funkce. Pak budeme
schopni alesponi piiblizné vycislit, jak se zména relativnich cen projevi ve zméné
vyrobnich vstupt. Operacionalizovatelny je zejména koncept elasticit substituce.

3.1 Obecné principy

Elasticity v produk¢nich funkcich sumarizuji informace o moznosti substituce
mezi jednotlivymi vyrobnimi faktory. Spravny odhad elasticit substituce muize
poskytnout cenné informace pro hospodaiskou politiku, ktera mtize (na zakladé
této informace) pouzit svych ndstrojii ke zmén¢ relativnich cen, jez povedou ke
zméné mixu vyrobnich faktorti (nejcastéji kapitalu, prace a energie). Zdiraznéme
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ovSem fakt, ze definice elasticit substituce se mohou lisit studie od studie a tim
i vysledky. Pfi¢emz chybnd interpretace pouzité definice miize vést k hrubé ne-
spravnym zavérim. Z toho diivodu budeme v tomto textu vénovat pozornost také
riznym definicim elasticit a jejich spravné interpretaci.

Na trovni desagregované produk¢ni funkce se v souvislosti s environmentalni
regulaci diskutuje jednak substituce mezi kapitdlem a agregétni spotifebou energie
v jednotlivych odvétvich, ale také substituce mezi jednotlivymi druhy energii.
Nejprve se budeme vénovat prvné zminéné¢ elasticité.

Ekonomicka (a ekonometrickd) literatura piisla s fadou teoretickych a empiric-
kych konceptli. Snad jednou z prvnich (a v pozdgjsi literatuie velmi citovanych)
studii byla studie autorti Berndta s Woodem (1979). Tito autoii se zabyvali moz-
nosti substituce v primyslu v zemich OECD mezi témito vyrobnimi faktory: prace,
materidly, kapital a energie a snazili se vyfesit problém nekonzistence vysledkli mezi
mnohymi studiemi — nékteré studie potvrzovaly vysokou miru moznosti substituce
mezi kapitdlem a praci (zejména se jednalo o inzenyrské studie zaloZzené na technické
analyze), kdezto ekonometrické studie spiSe tendovaly k zamitnuti této substituce —
spiSe potvrzovaly komplementarni vztah mezi kapitalem a energiemi.

Je zfejmé, Ze rozieSeni tohoto problému ma zdsadni implikaci pro politiku
ochrany Zivotniho prosttedi. V ptipad¢, Ze energie a kapitdl jsou spiSe substituty,
muze regulace dosdhnout zna¢ného efektu zménou relativnich cen: at’ jiz by se
jednalo o zmény cen energii nebo ,,zlevnéni“ kapitdlu (napt. zrychlenim odpist).
Naopak v piipadé¢ komplementl by regulace nemusela mit znacny dopad a mohlo
by dojit ke zvySeni nakladl jednotlivych odvétvi.

Autoti Berndt a Wood (1979) ptistoupili k vySe zminénému dilematu ohledné
substituce mezi kapitdlem a energiemi pomoci konceptu vnotené produk¢ni funk-
ce. Uvazovali produkéni funkei v nasledujicim tvaru:

[(Prace @ Materialy) @ (Kapital @ Energie)], (1)

kdy nejprve probiha substituce mezi vstupy v kulatych zavorkach a poté substi-
tuce mezi kompozitnimi agregaty (Prace @ Materidly) versus (Kapital @ Energie).
Dale ukéazali, ze je mozné definovat dvé rizné elasticity mezi kapitalem a energii
(a obdobné mezi praci a materialy). Piiklad produké¢ni funkce splitujici vztah (1)
muze byt tzv. vnotfend produkéni funkce s konstantnimi elasticitami substituce
(dale ji v textu budeme oznacovat jako vnotenou CES produkéni funkci):

-1
Po Po pT)

PV SV R NI i S
" ﬂ{ gl } o ﬂ){l—ﬂKf g o } 2)
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kde Y, je celkova produkce, L, jsou pracovni vstupy, M, jsou materidlové vstupy,
K, je pouzity kapitdl, a E, jsou energetické vstupy (o nich pojedname podrobné&;ji
nize). Parametry produkéni funkce jsou g, a, 4, py, o1, po. Prvni tii z téchto para-
metrl udavaji optimalni podily jednotlivych vstupti ve vyrobé. Pro elasticity sub-
stituce jsou kli€ové zbyl¢€ tii parametry. Prvni parametr p, je svdzéan s elasticitou
substituce mezi kompozitnimi agregaty (Price — Materidly) versus (Kapital —
Energie), kdezto zbylé dva determinuji elasticitu substituce v ramci jednotlivych
agregatli. Vnotena CES produkéni funkce implikuje nasledujici restrikci pro elasti-
citu substituce podél izokvanty: tato elasticita je podél izokvatny konstantni (odtud
nazev produkéni funkce).

Z tohoto divodu byvaji CES produkéni funkce chapany jako piili§ empiricky re-
striktivni a v ekonometrické praxi se pracuje Castéji s n¢jakym flexibilnim tvarem
produkénich funkci. Ptikladem takového tvaru produkéni funkce mulze byt
tzv. translogaritmicka produkéni funkce® (dale jen TRANSLOG). Pozor, &tendi by
nem¢l laskavé zaménovat tuto produkéni funkci s translogaritmickym poptavkovym
systémem, ktery byl vzpomenut v jiné Casti této zpravy. Tyto dva koncepty maji
spole¢ny tvar univerzalni aproximace prvniho fadu. Jinak se vSak vztahuji k né¢emu
jinému: bud’ k poptavkové funkci spotiebitelll, nebo k produkéni funkei vyrobeil.

Nyni ptejdéme k definici elasticit substituce:

Vlastni hruba cenova elasticita substituce je logaritmickd zména vstupu jed-
noho vyrobniho faktoru pfi zméné ceny tohoto vstupu, pfi€emz se neuvazuje zme-
na mnozstvi vyrobnich faktorii v odlisSném kompozitnim agregatu (tj. hrubé vlastni
cenova elasticita kapitalu neuvazuje zménu v poptavaném mnozstvi prace pii zmé-
n¢ ceny kapitalu). Obdobn¢ se definuje hruba krizova elasticita, kterd méti napf.
odezvu poptavky po energiich, zméni-li se cena kapitalu.

Pro ptipad vySe uvedené vnoiené CES produkéni funkce by hrubé cenové elasti-
city mély tvar:

R :( -1 j(l—a—ﬂ] A
KK 1+p2 l—ﬁ ( a _}_l_a_ﬂhpzj,
1

- 1-p
8;:[ -1 jl_l—a—ﬂ hor: ,
1+ p, 1-p a Jrl—oc—,ﬁh_p2
(25555

2 Christensen, Jorgenson , Lau (1973).
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* * * *
Ekp = ~€kks €px T ~€gp>

1

Pe
novy pomér mezi jednotlivymi vstupy. VSimnéme si, Ze pfimé cenové elasticity
jsou zaporné, kdezto kiizové elasticity jsou kladné. To znamend, ze v takovém
ptipad¢ jsou jednotlivé vstupy vZdy hrubymi substituty.

kde &7 je hruba elasticita vstupu i pfi zméné ceny j, a i = [1—,6’——05 A }sz je ce-
o

Naopak ¢isté cenové elasticity berou v uvahu také zménu poptavky po vstupech
z jiného kompozitniho agregatu, tj. napf. €ista pfima cenova elasticita poptavky po
energii bere v uvahu nejen zménu poptavaného kapitalu a energie pii zméné ceny
energie, ale také zménu poptavané prace a materidlovych vstupti. Berndt a Wood
(1979) navrhli koncipovat Cisté elasticity jako (analogicky g; znaci Cistou elasticitu
vstupu i pi1 zméné ceny j):

*
&, =&+ SA,-chc
9

kde S.; je podil vstupu j na vyS$Si urovni agregatu produkéni funkce — oznacme
;G J€ P pu ] y gregatu p
je] G — a &5¢ je vlastni (Cistd) cenova elasticita tohoto agregatu.

Berndt a Wood (1979) ukazali, ze je mozné, aby kapital a energie byly hrubymi
substituty, ale i ¢istymi komplementy. V nasem pfipadé je to mozné proto, Ze &
je kladné, &5 je ziejmé zdpornd a soucet miize mit libovolné znaménko: bude
zaporny (a bude se tedy jednat o Cist¢ komplementy), pokud bud’ nadfazeny agre-
gat (tj. agregat kapital — energie) bude velmi cenové elasticky nebo podil vstupu na
tomto agregatu, jez zmenil cenu, bude vyrazny.

Berndt a Wood (1979) diskutovali, ze inZzenyrské studie obvykle métily hrubou
substituci na rozdil od ekonometrickych studii, jez méfily Cistou substituci. Tuto
domnénku pak potvrdily 1 dal§i mezinarodni studie. Dnes je pfistup modelovani
produk¢nich moznosti pomoci vnoiené produkéni funkce (1) jiz standardni pfi
modelovani dopadt hospodaiské politiky.

Definice elasticit podle Berndta a Wooda mé vSak neptijemnou vlastnost, a sice
7e hodnota elasticit neni nezavisla na zvolené jednotce. Tuto nepiijemnost odstra-
fluje definice elasticit podle Morishimy (viz Thompson a Taylor 1995), ktera méti
procentni zménu podilu dvou vstupli na zménu relativnich cen. Morishimovy elas-
ticity vstupu 7 na zménu ceny j MES;; se definuji jako:

MESl.j =&, —¢&, .
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Tato elasticita ma déale tu vyhodu, ze pokud je produkcni funkce v vnoreném
CES tvaru odpovidaji Morishimovy elasticity pfesné urCité¢ jednoduché funkci para-
metru elasticit substituce v produkéni funkci. To znané operacionalizuje dosazené
vysledky. V uvazovaném piipad¢ vnorené CES funkce maji tyto elasticity tvar:

MES . = MES,, = (1+1p J
2

b

coZ znamend, Ze oba vstupy jsou Cist¢ Morishimovy substituty, pro libovolné
hodnoty parametrti. Obdobné lze definovat i elasticity (hrubé, Cisté, Morishimovy)
1 pro dalsi vstupy.

Nyni se zaméfime na problém substituce jednotlivych energetickych zdroji me-
zi sebou. Dosud totiz byly energetické vstupy chapany jako ,,jednolity” agregat,
coz je pro mnoho aplikaci velmi hruby ptredpoklad.

Tento problém lze fesit také pomoci konceptu vnorenych produkénich funkci.
Budeme uvazovat kompozitni produkéni funkce, jez bude mit ndsledujici tvar:

[((plyn @ kapalna paliva) @ uhli) @ elektiina] 3)

To znamena, Ze prvni urovein substituce je mezi uhlim a kapalnymi palivy, poté
mezi timto agregatem a uhlim atd. Piikladem maze byt opét vnotrena CES pro-
dukéni funkee, kdy kazdy kompozitni agregat produkéni funkce mé nasledujici
tvar tzv. konstantni elasticity substituce — CES:

Y = (aX1-r+ (1-a)X2-1)-1/r,

kde X; jsou vstupy, Y je vystup a o a r jsou parametry. Elasticita substituce je
jednoznaéné dana parametrem » € [-1, ) a lze ukazat, Ze (podobné& jako v predcho-
zim piipad¢) Morishimova elasticita substituce MES mezi jednotlivymi vstupy rovna

MES = 1/(1+7).

To znamena, Ze Cim je parametr » vétsi, tim se oba vstupy hiife substituuji.

K ekonometrickému odhadu lze pfistoupit v zdsad¢ dvéma zplisoby. Prvni z nich
je pouzit n¢jaky flexibilni funkcionalni tvar, ktery apriori neomezuje hodnoty
elasticit — napt. TRANSLOG. Druh4a moznost je pouzit parametrickou specifikaci
produkéni funkce. Dostupnost ¢asovych fad cen a spotteby energii v jednotlivych
sektorech (tyto udaje mame za roky 1999 — 2004, tj. 6 let) mluvi spiSe pro druhou
moznost. Flexibilni funkciondlni tvary jsou sice cool, ale k ziskani vydatnych odhada
je potieba vEtsi mnozstvi dat. Na druhou stranu si uvédomujeme, Ze pfijeti predpokla-
du konkrétni funkcionalni formy miize mit Spatné dopady pii interpretaci odhadu.
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3.2 Odhad produkéni funkce pro data CR

Pro ucely ekonometrického odhadu jsme zvolili nasledujici specifikaci produkéni
funkce: jedna se o vnofenou CES produkéni funkci (2), kde kompozitni agregat
energie ma strukturu (3). Ozna¢me dale nasledujici elasticity takto gx je elasticita
poptavky po j-tém typu energie pi1 zméné ceny kapitdlu, kde j € {elektiina, uhli,
kapalnd a plynna paliva}; obdobné€ gx je elasticita poptavky po j-tém typu energie
pfi zméné ceny prace. Ziejmé (diky tomu, Ze vnofend CES produkéni funkee pred-
poklada homotetické izokvatny) plati, Ze:

Eixk =€pk> &€ =€p
b

kde &g je elasticita poptavky po kompozitnim agregatu energie pii zmeéné ceny
kapitalu (a analogicky pro &g). Tato implikace nemusi byt vzdy realisticka,
nicméné toto je dan za pouziti konkrétni parametrické funkce odhadu.

Déle ozna¢me ¢; elasticitu poptavky po i-tém energetickém vstupu, pii zméné
ceny j-t¢ho vstupu. Lze ukazat, ze plati:

*

gij = gEEgPE,j +8U’

kde ¢#; je hrubd elasticita poptavky po i-tém energetickém vstupu, pii zméné
ceny j-t€ho vstupu — kterd je podminénd nezménénou poptavkou energetickych
vstupll — &g je elasticita poptavky po kompozitnim agregatu energie pii zméné
ceny tohoto kompozitniho agregatu a &pg; je pak méfi citlivost této ceny na zménu
ceny j-t¢ho vstupu.

Elasticity zmény poptavky po kapitalu pii zméné ceny j-tého energetického
vstupu &g;j, jsou pak dany jako:

€ = €ke€pr;
kde exg je zfeymé Cista elasticita zmény poptavky po kapitdlu pfi zmeéné ceny
kompozitniho energetického agregétu.

Takto jsme odhadli elasticity pro nasledujici sektory:

» A+B (zemé&délstvi, rybolov, lesnictvi),

= C+D (téZba surovin, zpracovatelsky primysl),

= D (zpracovatelsky primysl)

» E (energetika)

= F (stavebnictvi)

» [ (doprava),

= ostatni trzni a netrzni sluzby (bez stavebnictvi a dopravy)
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Pro tyto skupiny jsme odhadli jak elasticity mezi jednotlivymi palivy podminéné
fixovanim celkové spotfeby energie ¢%;, tak nepodminéné elasticity &;.

Vysledky bodovych odhadl elasticit jsou néasledujici. Nejprve uvedeme podmi-
néné elasticity mezi jednotlivymi palivy za ptredpokladu, ze celkova spotieba ener-
gie ziistane nezménéna. Kazdou niZze uvedenou tabulku je nutno ¢ist nasledujicim
zpusobem: fadek udava poptavku po palivu, kdezto sloupec cenu paliva. Tj., napf.
¢islo v prvnim tadku a druhém sloupci udava elasticitu poptavky po plynu pii
zmén¢ ceny kapalného paliva.

Sektory A+B (zemédélstvi, rybolov, lesnictvi)

Plynna Kapalna p.|Uhli Elektrina
Plyn -0,364 0,347 0,009 -0,001
Kapalna p. 0,025 -0,042 0,009 -0,001
Uhli 0,056 0,378 -0,433 -0,001
Elektfina -0,005 -0,032 0,000 0,037

Sektory C+D (tézba surovin, zpracovatelsky priumysl)

Plynna Kapalna p.|Uhli Elektfina
Plyn -1,338 1,306 0,013 0,005
Kapalna p. 0,522 -0,554 0,013 0,005
Uhli 0,257 0,398 -0,659 0,005
Elektrina 0,088 0,137 0,000 -0,225
Sektor E (energetika)
Plynna Kapalna p.|Uhli Elektrina
Plyn -0,270 0,269 0,001 -0,001
Kapalna p. 0,039 -0,040 0,001 -0,001
Uhli 0,007 0,034 -0,040 -0,001
Elektrina -0,006 -0,030 0,000 -0,036
Sektor F (stavebnictvi)
Plynna Kapalna p.|Uhli Elektrina
Plyn -1,389 1,389 0,000 0,000
Kapalna p. 0,324 -0,324 0,000 0,000
Uhli 0,000 0,000 0,000 0,000
Elektfina 0,000 0,000 0,000 0,000
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Sektor I (doprava)
Plynna Kapalna p.|Uhli Elektrina
Plyn -4,490 4,250 -0,028 0,003
Kapalna p. 0,430 -0,377 -0,028 0,003
Unli 0,089 0,059 -0,045 0,003
Elektrina 0,100 0,055 0,000 -0,156

Ostatni trzni a netrzni sluzby (mimo stavebnictvi a dopravy)

Dale jsme uvazovali kalibraci produkéni funkce na urovni kapitdl — prace —
energie. Tuto kalibraci jsme ptevzali z makroekonomického modelu HERMIN
(viz Britha, Vavra, Jilkova 2002). Tato kalibrace byla provedena zvIast’ pro sektory
zpracovatelského priimyslu a energetiky a zvlast’ pro sektor sluzeb. Odhadli jsme
také, jak se projevi zména ceny jednotlivych typil energii do ceny ,.kompozitniho*
energetického agregitu. To nam umozni odhad celkovych elasticit mezi jednotlivymi
vstupy. Tyto vysledky jsou uvedeny v nasledujicich tabulkéach (ve stejném formatu

Plynna Kapalna p.|Uhli Elektrina
Plyn -4,637 4,427 -0,024 0,007
Kapalna p. 0,473 -0,433 -0,024 0,007
Uhli 0,515 0,653 -1,161 0,007
Elektiina 0,158 0,200 0,000 -0,357

jako podminéné¢ elasticity: fadky udavaji vstupy, kdezto sloupce udavaji ceny).

Sektory A+B (zemédélstvi, rybolov, lesnictvi)

Plyn Kapalna p. |Uhli Elektfina |Kapital Prace
Plyn -0,429 -0,124 0,003 -0,006 -0,112 0,356
Kapalna p. -0,040 -0,513 0,003 -0,006 -0,112 0,356
Uhli -0,010 -0,092 -0,439 -0,006 -0,112 0,356
Elektfina -0,070 -0,503 -0,005 0,032 -0,112 0,356
Kapital 0,017 0,123 0,001 0,001 -0,826 0,356
Prace 0,008 0,058 0,001 0,001 0,274 -0,536

Sektory C+D (téZba surovin, zpracovatelsky prumysl)

Plyn Kapalna p. |Uhli Elektrina |Kapital Prace
Plyn -1,551 0,994 0,003 -0,006 -0,112 0,356
Kapalna p. 0,309 -0,866 0,003 -0,006 -0,112 0,356
Uhli 0,043 0,086 -0,670 -0,006 -0,112 0,356
Elektiina -0,125 -0,175 -0,011 -0,236 -0,112 0,356
Kapital 0,056 0,082 0,003 0,003 -0,826 0,356
Prace 0,026 0,038 0,001 0,001 0,274 -0,536
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Sektor E (energetika)

Plyn Kapalnéa p. |Uhli Elektfina |Kapital Prace
Plyn -0,362 -0,077 -0,054 -0,055 -0,112 0,356
Kapalna p. -0,053 -0,386 -0,054 -0,055 -0,112 0,356
Uhli -0,085 -0,312 -0,095 -0,055 -0,112 0,356
Elektrina -0,098 -0,376 -0,055 -0,091 -0,112 0,356
Kapital 0,024 0,090 0,014 0,014 -0,826 0,356
Prace 0,011 0,042 0,007 0,007 0,274 -0,536

Sektor F (stavebnictvi)

Plyn Kapalna p. Uhli Elektrina |Kapital Prace
Plyn -1,527 1,223 -0,132 -0,114 -0,112 0,356
Kapalna p. 0,186 -0,490 -0,132 -0,114 -0,112 0,356
Uhli -0,138 -0,166 -0,132 -0,114 -0,112 0,356
Elektfina -0,138 -0,166 -0,132 -0,114 -0,112 0,356
Kapital 0,036 0,043 0,035 0,030 -0,826 0,356
Prace 0,017 0,020 0,016 0,014 0,274 -0,536
Sektor I (doprava)
Plyn Kapalna p. Uhli Elektfina |Kapital Prace
Plyn -4,809 4,038 -0,058 -0,033 -0,164 0,231
Kapalna p. 0,110 -0,590 -0,058 -0,033 -0,164 0,231
Uhli -0,230 -0,153 -0,075 -0,033 -0,164 0,231
Elektfina -0,219 -0,157 -0,030 -0,191 -0,164 0,231
Kapital 0,114 0,076 0,011 0,013 -0,872 0,231
Prace 0,013 0,009 0,001 0,001 0,134 -0,421

Ostatni trzni a netrzni sluzby (imimo stavebnictvi a dopravy)

Plyn Kapalna p. Uhli Elektrina |Kapital Prace
Plyn -4,852 4,133 -0,036 -0,070 -0,164 0,231
Kapalna p. 0,258 -0,726 -0,036 -0,070 -0,164 0,231
Uhli 0,300 0,360 -1,173 -0,070 -0,164 0,231
Elektfina -0,058 -0,093 -0,012 -0,435 -0,164 0,231
Kapital 0,077 0,104 0,004 0,028 -0,872 0,231
Prace 0,009 0,012 0,000 0,003 0,134 -0,421

3.3 Srovnani s vybranymi vysledky svétovych odhadu elasticit

Nejprve proberme studie, které odhadovaly elasticity ve vyrobnich sektorech a bra-
ly v tivahu agregétni vstup energie. Napi. Kouris (1983) odhaduje vlastni kratko-
dobé elasticity energie na -0,15 a -0,43, kdezto Prosser (1985) dosel k nasledujicim
¢islim: -0,22 (kratkodobé¢) a -0,40 (dlouhodobé). Nase odhady vysly pon¢kud vice
nez tyto zahrani¢ni dlouhodobé elasticity.
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Nyni se podivejme na vysledky odhadil elasticit pro jednotliva paliva. Napf. stu-
die Liu (2004) uvadi nésledujici odhady cenovych elasticit ve vyrobnich sektorech
v OECD zemich nasledovné:

Tab. 22 Odhady cenovych elasticit ve vyrobnich sektorech v zemich OECD

Kratkodobé elasticity Dlouhodobé elasticity
Elektfina -0,013 -0,044
Zemni plyn -0,067 -0,243
Nafta -0,094 -0,268
Tézké topné oleje -0,167 -0,516

Zdroj: Liu (2004). Poznamka: vysledky pro uhli vysly nevyznamne.

Vysledky pro CR jsou odli$né: nejvice elasticky vychazi poptavka po zemnim
plynu, naopak poptavka po kapalnych palivech (nafta, topné oleje) je velmi nizko
elastickd. Co je shodné, je to, Ze elektfina je velmi nizko elasticka.

4. Simulace na zakladé odhadu elasticit

Na zédklad¢ odhadnutych elasticit simulujeme 3 scénafe dopadi zmén relativnich
cen na poptavku firem po jednotlivych vstupech. Tyto simulace je tfeba chépat
jako podminéné simulace za ptfedpokladu neménné struktury narodniho hospodar-
stvi, tudiz modelujeme pouze Cisty substitué¢ni efekt. Nepodminéné simulace by
bylo nutné modelovat v rdmci metodologie vSeobecné rovnovahy. Tyto simulace
berou do tvahy jak vlastni cenové elasticity, tak kiizove elasticity.

Prvni scéndi: odpovida vyraznému zdrazeni uhli, s relativné malym nartastem
ceny zemniho plynu, pfi¢emz cena prace a kapitalu zistane nezménéna. Tabulka
zmén relativnich cen tohoto scénaie, spolu s navrhem sazeb spottebnich dani, jez
by takovou zménu vyvolaly, je uvedena nize.

Ccu HU ZP elektfina

K&/IGJ K&/IGJ Ke/IGJ KE/MWh
CENA (2004) 73,88 38,09 159,40 1670,00
DAN (2004) 0,00 0,00 0,00 0,00
CENA (REF) 99,08 68,23 176,23 2227,00
DAN (REF) 25,20 30,14 16,83 57,00
% zména P 29,3% 58,3% 10,0% 2,9%

V prvnim tadku je uvedena soucasna cena, v druhém tadku je soucasna dan (kte-
rd je ve vSech pfipadech nula), Ctvrty fadek obsahuje hypotetickou dan scénafte,
kterd by se promitla do ceny paliva, jez je uvedena v fadku tfi. Posledni, paty, fadek
obsahuje hypoteticky narist ceny, pii daném zavedeni dan¢ na piislusna paliva.
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Propocty na zakladé odhadnutych elasticit ukazuji, ze takova zména relativnich
cen by pravdépodobné vyvolala nasledujici zménu poptavky po jednotlivych vstu-
pech ve vybranych narodniho hospodatstvi. Posledni fadek udava celkovou pro-
poctenou zménu, ktera je dana jako vazeny primér zmén ve vSech sektorech.

Zména poptavky po nasledujicich vstupech

prace kapital uhli kapalna paliva zemni plyn elektfina
Zemédélstvi 2,4% 1,6% -41,0% -10,0% -13,7% -10,8%
Zpracovatelsky pr 2,2% 1,5% -57,6% -12,8% 1,5% -6,9%
Energetika 21% 1,1% -7,4% -8,4% -5,6% -3,1%
Trzni sluzby 1,3% 2,5% -94,2% -14,2% 20,4% -5,3%
Doprava 1,3% 3,0% -12,2% -15,0% 16,9% -8,8%
Celkem 1,7% 2,3% -30,9% -14,0% 3,4% -6,2%

Z tabulky je zfejmé, Ze dochazi k substitu¢nim efektim: poptavka po kapitalu
a praci roste, ackoliv se jejich relativni cena neméni, stejné tak roste poptavka po
zemnim plynu, a to zejména diky substituci paliv ve zpracovatelském primyslu
a sluzbach. Tyto vysledky v ptehledné;si formé ukazuje nasledujici graf.
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Druhy scéndi: naopak modeluje vyrazny narast ceny elektrické energie a zemni-
ho plynu, pfi zachované cené tuhych a kapalnych paliv. Pfedstavuje tedy ur€ity
protiklad k scénafi ¢islo jedna. Tabulka zmén relativnich cen tohoto scénate, spolu
s navrhem sazeb spotfebnich dani, jez by takovou zménu vyvolaly, nasleduje.
Tabulka je ¢lenéna stejnym zpusobem jako tabulka u prvniho scénaie.

Ccu HU ZP elektfina

Ke/IGJ Ke/IGJ Ke/IGJ KE/MWh
CENA (2004) 73,88 38,09 159,40 1670,00
DAN (2004) 0,00 0,00 0,00 0,00
CENA (REF) 73,88 38,09 184,40 2070,00
DAN (REF) 0,00 0,00 25,00 400,00
% zména P 0,0% 0,0% 14,6% 21,5%
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Propocty ukazuji nasledujici dopad:

Zména poptavky po nasledujicich vstupech

prace kapital uhli kapalna paliva zemni plyn elektfina
Zemédélstvi 1,4% -0,5% -1,1% -1,5% -7,2% -1,1%
Zpracovatelsky pr 1,6% 0,1% -0,3% 3,6% -23,6% -1,7%
Energetika 1,5% -0,2% -3,2% -2,7% -6,7% -4,2%
Trzni sluzby 1,1% 1,.2% 2,3% 1,8% -73,0% -10,7%
Doprava 1,2% 1,4% -4,6% 0,4% -71,3% -7,8%
Celkem 1,3% 0,8% -1,9% 5,2% -28,8% -7,1%

20,0%

0,0% -

-20,0% 7 @ prace

B kapital

O uhli

O kapalna paliva
B zemni plyn

O elektfina

-40,0% f

-60,0%

-80,0% 1

-100,0%

Co implikuji tyto vysledky: predné dochazi k vyznamné substituci zemniho ply-
nu jinymi palivy (zejména tuhymi palivy). To neni ptekvapujici. Dale vyznamny
dopad by m¢la takovato zména na palivovou strukturu zejména v sektoru sluzeb
a dopravy. V téchto dvou vstupech by doslo také k vyrazné substituci energetic-
kych vstupl kapitdlem (coz neplati nutné u jinych sektorit). Toto je vyrazny rozdil
oproti pfedchazejicimu scénéfi, u kterého by doslo k rastu poptavky po kapitalu
ve vSech odvétvich. Zde je vidét, Ze riiznd paliva jsou substituovatelnd kapitdlem
v riznych odvétvich riznou mérou.

Tieti scénaf je co se tyCe zmén cen paliv identicky se scéndfem cCislo jedna.
Avsak 1181 se tim, ze pocitame s poklesem ceny prace, ktera by byla vyvolana sni-
zenim odvodi na pojisténi, které by platily firmy, a to ve vysi 10 %. Vysledky
takovéhoto scénaie by mohly vypadat napt. nasledovné:

Zmeéna poptavky po nasledujicich vstupech

prace kapital uhli kapalna paliva zemni plyn elektfina
Zemédélstvi 4,4% -2,1% -34,5% -4,5% -8,4% -5,3%
Zpracovatelsky pr 4,6% -1,7% -50,0% -2,1% -15,1% -6,1%
Energetika 4,4% -2,2% -4.7% -4,6% -6,4% -4.2%
Trzni sluzby 3,4% -0,3% -81,8% -4,2% -40,8% -5,0%
Doprava 3,5% 0,4% -10,0% -6,7% -42,0% -7,2%
Celkem 3,9% -0,6% -25,9% -1,7% -17,9% -5,7%
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Rozdil oproti scénafi €. 1 spo€iva v substituci mezi praci na jedné strané a kapi-
talem s energii na stran¢ druhé. Lze si vS§imnout vyrazného zvySeni poptavky po
praci se simultannim poklesem poptavky po kapitalu a poptavky po vSech druzich
energie. To je zdsadni rozdil.

Upozoritujeme opét Ctenate, ze u vSech tii scénarit modelovanych vyse, se jedna
o propocet Cistého substitu¢niho efektu, ktery nezahrnuje vliv zmén relativnich cen
na celkovou produkci. Ta neni ale az tak restriktivni, nebot’ vzhledem k ptedpokla-
dané homoteticité produkénich funkcich (tj. vSechny izokvanty maji tentyz sklon)
jsou optimalni poméry produkcnich vstupt nezavislé na mnozstvi celkové produk-
ce. U vS8ech modelovanych scénait se prokazal silny vliv relativnich cen na sklad-
bu produk¢énich vstupi.

5. Porterova hypotéza

Simulace uvedené v predchazejici ¢asti slouzi k pohledu na dopady zmén relativ-
nich cen na primysl, a to v rdmci ¢astecné rovnovahy. To poskytuje uzite€nou
informaci o dopadech prvniho fadu. Je ziejmé, ze pro vyhodnoceni dlouhodobych
dopadt je nutné pouzit metodologicky ramec vSeobecné rovnovahy, coz je ukolem
¢asti zpravy, kterd diskutuje makroekonomicky model.

Nicméné existuje také problematika, kterd se jednoduchym zplsobem neda
ve standardnim makroekonomickém modelu zachytit, ale kterd s dopady environ-
mentalni regulace na primysl vyznamné souvisi. Je to tzv. Porterova hypotéza,
které je vénovana tato kapitola. Zdiivodnéni, pro¢ standardni paradigmata Castecné
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nebo vSeobecné rovnovahy nejsou vhodnd pro modelovani Porterovy hypotézy
bude v této kapitole také explicitné zminéno.

Obecné miZzeme rozliSit dva zékladni tadbory pohledli na problematiku dopadu
environmentalni regulace na tzv. konkurenceschopnost. Standardni pohled zaujima
stanovisko, Ze zvySena regulace ekonomickych aktivit pfinasi naklady do vyroby
(napt. v podobé nakladi na zamezenti).

Objevily se ale 1 ndzory, Ze zptisnéna regulace nemusi klast jen prekazky do vy-
voje ekonomické produkce firem ¢i celych odvétvi, ale ze mlize predstavovat urci-
ty stimul podnécujici inovacni aktivitu. Tito revizionisté soudi, Ze tyto inovace
mohou byt schopny usmérnit vyvoj ekonomickych aktivit blize k Setrn€j$i produk-
ci a soucasn¢ také mohou dopomoci firmam k efektivnéjsi a levnéjsi vyrob&. M-
zeme se setkat s oznaCenim Porterova hypotéza dle Michaela Portera, ktery s byl
nejviditelnéj§im zastancem této piedstavy. V ¢lanku Porter — van der Linde (1995)
tito autofi tvrdili, Ze pfisna environmentalni regulace mize zlepSit konkurence-
schopnost regulovanych. Nejprve je vSak potteba diskutovat, co to vlastné konku-
renceschopnost znamena.

5.1 Pojeti konkurenceschopnosti

Termin konkurenceschopnosti miizeme chéapat v fad¢ rozdilnych dimenzich: na
urovni celého statu nebo na rovni odvétvi ¢i firem. V kazdé z téchto rovin se mize
chapani tohoto pojmu liSit. Na nejnizsi mikro-trovni firmy lze konkurenceschop-
nosti rozumét jako schopnost vyrabét a prodavat produkty levnéji a/nebo s vyssi
kvalitou. Jako métitko miizeme pouzit napt. ziskovost firmy (prodejni zisky), podil
na trhu ¢i produktivitu vyroby. Podobné lze sledovat konkurenceschopnost 1 na
obecnéjsi roving (na trovni jednotlivych odvétvich) jako relativni vykon porovna-
vany obdobnymi ukazateli jako na Grovni firem. V obou ptipadech se vzdy najdou

vvvvvv

cey

hracim poli fungujiciho trzniho kapitalismu, pak Gspé$ni pieziji a ti méné konku-
renceschopni budou nuceni opustit trh z divodu pftili§ vysokych ndklada ¢i nedo-
statkem zakaznikd.

Odlisna situace nastane, chceme-li definovat a méfit konkurenceschopnost ce-
Iych narodnich ekonomik. Problém spoc¢iva v tom, Ze se na jednu zemi nelze divat
jako na jednotlivé firmy, a to diky efektim vSeobecné rovnovahy, viz Krugman
(1994) ktery argumentuje, ze pojem konkurenceschopnosti na urovni jednotlivych
zemich je nesmyslny.

Ptesto se objevila fada pokusii tento pojem na narodni irovni konceptualizovat.
Napft. béZn¢€ uzivana (nicméné nedostate¢né urcitd) definice OECD (OECD, 1992) ji
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vymezuje jako stav, kdy za svobodnych trznich podminek je narodni ekonomika
schopna uspét na mezinarodnich trzich a zaroven dlouhodobé udrzuje a zvysuje reél-
ny diichod svych ob&anti*®. Tato definice je viak pomd&rné vagni a velmi obecna.

S jinym vymezenim pfichdzi napt. Boltho (1996), ktery se snazi rozlisit mezi
kratkodobou a dlouhodobou konkurenceschopnosti. V kratkém obdobi 1ze na miru
konkurenceschopnosti nahlizet skrze realnou hodnotu smé&nného kursu mény*’. Na
druhou stranu se za dlouhodobé métitko konkurenceschopnosti povazuje vyvoj
produktivity vyroby. Je ziejmé, Ze takovéto pojeti konkurenceschopnosti je redun-
dantni. V kratkém obdobi je totozné s redlnymi sménnymi relacemi, kdezto v dlou-
hém obdobi s celkovou produktivitou vyrobnich faktorti. Otazkou je, pro¢ se pak
zabyvat konkurenceschopnosti na narodni urovni jako samostatnym konceptem.

Proto mnozi autofi opustili hledani spravné definice konkurenceschopnosti tpl-
n¢ a zaméfili se na operacionalizovatelnd kritéria. Napt. Jaffe (1995) poznamenal,
Ze idedlnim métitkem dopadu regulace Zivotniho prostredi na dlouhodobou konku-
renceschopnost kvalitativni nikoliv jiz jen cenové by byla mira dopadu regulace na
Cisté exporty za podminek zafixovanych readlnych mezd a sménného kurzu.

Bohuzel v redlném svété takovéto podminky nemizeme jednoduse zafixovat
a musime proto pouzivat jiné nep¥imé metody™. V literatuie lze mozné najit napii-
klad nasledujici zpasoby:
» Zmény v Cistych exportech pred a po zavedeni/ zptisnéni urcité regulace
» Pfesun umisténi produkce vytvarejici zdvaznou zatéz na zivotni prostiedi do
statll s meéné striktni regulaci Zivotniho prostredi
= Odsun investic ze zemi s prisné;si regulaci
» Efekt regulace na métfenou produktivitu a efektivnost vyroby (napf. pomoci
energetické narocnosti)

5.2 Hypotéza raje znecistovatela — ,,Pollution heaven hypotesis“

Kromé¢ tohoto bipolarniho tradicionalistického a revizionistick€ého pojeti (zminéné
vyse) se zde jesté okrajové mizeme zminit o pristupech zabyvajicich se vlivem
environmentalni regulace na ekonomickou aktivitu. Jde o hypotézu odlivu primys-

26 The degree to which it can, under free and fair market conditions, produce goods and

services which meet the test of international markets, while simultaneously maintaining and

expanding the real incomes of its people over the longer term. “
27 ’ v v . ’ ’ v ’ ’ N 74 ’ ’

Spravne by se melo jednat o redalné smenné relace, ale makroekonomové vedi své a normal-
nim lidem to miize byt jedno.

* Podrobnéji napr. Jaffe (1995) nebo OECD (2003).
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lu a hypotézu tzv. rdje znecistovatelii” zkoumajici citlivost pohybu investic ¢&i
celych vyrobnich jednotek na pfisnost regulace zivotniho prostredi.

'''''

niho prostfedi na moZnou lokaci vyrobnich aktivit. Dle hypotézy rdje znecistovate-
[u mize hrat nedokonalost a pfili§ volné nastavend pravidla ochrany Zivotniho
prostiedi vliv na rozhodovani mezindrodnich firem o umisténi jejich pobocek. Dle
jedné varianty této hypotézy muze byt mirna a nedokonald regulace 1 zplisob, jak
se mén¢ rozvinuté zem¢ mohou snazit zaujmout tyto mezindrodni koncerny.

vvvvvv

determinanty lokace kapitalu ¢1 pfimych zahrani¢nich investic se zdaji byt napf.
rozdilné danové podminky, cena pracovni sily, moc odbort, kvalita infrastruktury,
blizkost koncovych trhli a samoziejmé také celkova stabilita politické situace ob-
lasti. Divodem je ziejmé fakt, ze ndklady na splnéni pozadavki environmentélni
regulace nehraji povétSinou tu nejzasadnéji nakladovou polozku.

Ve spojitosti s umisténim pobocek firem ptichdzejicich z rozvinutych zemi do téch
méné rozvinutych se mizeme také zaméfit na vzdjemnou interakci domacich a nové
vybudovanych zahrani¢nich firem. Tyto nové piichozi firmy s sebou do zemé piindsi
1 rozvinutéjsi technologie a mohou dopomoci k rozvoji a difazi téchto novych envi-
ronmentalné Setrn&jsich technologii a procest i v téchto méné rozvinutych zemich™.

Bohuzel vSak miize nastat 1 opacné situace, kdy nové ptichozi firmy zneuziji
laxni regulace ve prospéch nedodrzovani stejné Setrnych postupli vyroby, které
jsou nuceni uposlechnout ve své domovskeé zemi. V posledni dobé se vSak setka-
vame s vytvafenim urCitého stupné konzistence mezi ndrodnimi regulacemi v ob-
lasti zivotniho prostfedi v rozvinutych ekonomikach, které¢ omezuji takovéto zneu-
zivani instituciondlnich podminek v jinych méné rozvinutych statech. Stava se tak
diky postupujici ekonomické 1 politické integraci Evropy 1 USA, ale také diky
mnohym snaham zaloZenych na dobrovolné bazi firem samotnych, které si chtéji
posilit image u svych zakaznik( (napt. mezinarodni standarty kvality ISO 14001,
¢i certifikovany celkovy systém environmentalniho managementu firem EMAS).

5.3 Revizionisté — nova nadéje?

Hlavni ideu revisionistického pfistupu k problematice vztahu regulace zivotniho
prostfedi a konkurenceschopnosti nastinil Michael Porter spolu s Claasem van der
Lindem v roce 1995 (Porter et al., 1995). Zakladnim mottem jejich dila byla kritika

¥ Industrial flight hypothesis nebo také pollution haven hypothesi.

30 S touto ideou se zabyva tzv. Polution Halo hypothesi.
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dosavadniho ptistupu k problematice vztahu regulace Zivotniho prostedi a konku-
renceschopnosti firem a odvétvi. Tomuto tradi¢nimu pojeti byl zvlasté vytykan
jeho staticky pftistup, ktery zanedbaval mozny kladny vliv dynamiky vyvoje ino-
vacnich pfistupi napomahajicich jak Setrnosti vyroby, tak jeji ndkladové efektivnosti.
Porter akcentoval tento dynamicky pfistup a chapal ptisnost regulace jako mozny
pozitivni impuls, ktery donuti firmy hledat nové inovujici metody a procesy.

Porter se zamétuje zvlasté na dvé skuteCnosti ve své analyze: rizné nastroje re-
gulace a jejich rozdilny inovacni vliv a na podstatu environmentélni inovace, ktera
je bud’ sméfovana na minimalizaci ndkladl na odstranéni jiz vzniklého znecisténi
(napf. recyklace &i piidani &istictho zafizeni na konec vyrobniho procesu’’) &i
inovacni strategii, jez se snazi predchazet samotnému vzniku znecisténi (snizovani
energetické narocnosti vyroby, vyuziti SetrnéjSich materiald). Porter zdlraziuje
prave tento druhy smér inovaci, protoze chape odpad produkovany firmami jako
znamku neefektivni vyroby — domniva se tedy, ze redukci takového odpadu firma
snizi nejen svilj negativni vliv na zivotni prostiedi, ale diky snizeni svych nakladi
napomuze 1 ke posileni své vlastni ziskovosti a tedy 1 konkurenceschopnosti.

Porter neobhajuje environmentalni regulaci jako takovou. Pfedpoklada ovSem,
Ze v jistém smyslu miize byt prospésna jak pro firmy, tak pro zdkazniky samotné —
muzZe slouzit jako zdroj informaci a po¢atecni impuls pro vyzkum a vyvoj novych
technologii a produktii. Na stran¢ poptavky mize byt pak impulsem pro vytvoieni
,»hovych potieb* (napt. vzristajici poptavka po produktech ekologického zemédél-
stvi, pfirodni kosmetiky, Setrnych spotiebiich).

Porter zvlasté zdlraziuje, ze ne kazda regulace v otazkach Zivotniho prostiedi je
stejné dobrym ,,inovacnim hybatelem®. Ve své praci kritizuje soucasny stav ame-
rického systému environmentdlni regulace, ktery spiSe inovaéni snahu utlumuje
nezli ji napomaha. Proti této kritice se snazi vytyc¢it zakladni charakteristiky takové
regulace, kterd by tento stav mohla zménit. Zadkladem by mélo byt oznaceni jas-
nych cill, co chce regulace dosahnout a zkoordinovani riiznych trovni regulace.
Dulezité je zvlasté ponechani dostatecného prostoru flexibility, ktera by umoznila
firmam hledat nejefektivnéjsi feSeni. Flexibilni ptistup si Porter slibuje od pouziti
trznich nastrojii regulace (napt. ekologickych dani ¢i obchodovatelnych emisnich
limith), které zabudovavaji regulacni zamér ptimo do samotného systému trhu.

Jaka je tedy interpretace Porterovy hypotézy? Reakce byvaji smiSené. Lze ji vy-
lozit ve dvou verzich®. Tzv. slabd verze hypotézy predpoklada, Ze regulace vytvaii
ptekazky moznostem zisku firem, které je nuti chovat se jinak, nez tomu byly

' End-of-pipes technologies.

2 vice napr. v Jaffe (1995)
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zvyklé, coz je stimuluje k jistym inovativnim reakcim. AvSak ptinosy z inovaci
nemusi vzdy pievysit ndklady do nich vlozZené.

Silnd verze hypotézy posiluje domnénku, ze naklady na inovaci budou mensi
ve srovnani s jejimi piinosy. V této verzi je piredpokladano, ze diky nedokonalym
informacim, firmy nevyuzivaji vSech relevantnich moznosti, a proto se nepohybuji
firmam zprosttedkuje potrebné informace, jim tak miize dopomoci smétovat blize

4 e b4 r : 33
k této kiivce a zvySovat tak své zisky™.

Hlavni argumenty zastanct Porterovy hypotézy jsou nésledujici:

= Regulace poskytuje firmam signal o tom, Ze zdroje jsou vyuzivany neefektiv-
né a ze existuje potencial k technologickym zlepSenim. Znecisténi je ve své
podstaté¢ indikatorem toho, Ze je plytvano zdroji nebo alespon, Ze zdroje
nejsou plné vyuZzity. Regulace znecisténi proto povede k isporam zdrojt,
¢imz Casto snizi ndklady firem.

= Regulace sniZuje nejistotu firem, nakolik se vyplati environmentalni inovace,
protoze svoji existenci nepiimo poskytuje ,,pojiSténi* proti riziku investic do
novych technologii.

= Nov¢ technologie, které jsou na zacatku nakladné&jsi, mohou v dlouhém obdo-
bi produkovat konkuren¢ni vyhodu v rdmci efektu ,,learning-by-doing* nebo
diky jinym vyhodam prvniho, kdo technologii vyuziva (,,first-mover*), jestli-
ze také jiné zem¢ Casem zavedou podobné piisna environmentalni opatieni.

= Regulace vytvafi tlak. Ten pak hraje dalezitou roli v inova¢nim procesu, po-
maha pfemoci nete¢nost firem a posilit kreativni mysleni.

V literatute se také setkdme s dal§imi argumenty mozného pozitivniho vlivu
pfisné regulace zivotniho prosttedi na vykon firem. Tlak regulace na zvySenou
aktivitu v oblasti vyzkumu a vyvoje miize dat vzniknout zcela novym odvétvim
specializujicim se na vyrobu ekologicky Setrnych technologii, které mohou pfina-
Set nemalé zisky. Zem¢, kde se vyroba Setrnych technologii stala GspéSnym pri-
myslovym odvétvim je napt. Némecko, které ma dlouhou tradici ve svém proak-
tivnim pfistupu k regulaci a ochrané zivotniho prostfedi. Na svétovém trhu s eko-
logicky Setrnymi technologiemi zaujima druhé misto po USA.

Kromé¢ toho zvySena poptavka po vyzkumu bude také v konecné podobé& snizo-
vat nakladovost celého vyzkumu a vyvoje’*. Maze piildkat vice subjektt zabyvaji-

3 Tento argument je také v nékteré literatuie nazyvan jako tzv. X-efficiency argument (Xepa-

padeas, A. and de Zeeuw,A, 1999).
" Viz nap¥. Baker at al. (1998).
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cich se hledanim novych environmentalnich technologii, protoZe se jim jiz vyplati
investovat pocatecni naklady do vyzkumu.

5.4 Reakce na Porterovu hypotézu — neoklasicka teorie vraci uder

Hlavni proud kritiky Porterovy hypotézy se nese v duchu skeptického pohledu na
moZnosti existence dvoji dividendy — tedy, Ze pfisna regulace miize pomoci 1 firmeé
samotné. Hlavnim bodem kritiky za strany skeptického proudu je piecenovani
kladného vlivu inovaci, které maji pievazit ndklady spojené s reakci firmy na regu-
laci. Napft. Palmer et al., (1995) teoreticky argumentuje, Zze pokud by environmen-
talni regulace byla pfinosnd pro firmu samotnou, bude ji firma sama vyzadovat.
Regulace se tedy stane nepottebnou. To je velice silny argument, ktery odhaluje
zakladni slabinu argumentii ve prospéch Porterovy hypotézy. D4 se fici, Ze z po-
hledu neoklasické ekonomie je silnd forma Porterovy hypotézy naprosty nesmysl.
Skutecné mnoho studii ve prospéch Porterovy hypotézy zminovanych vysSe zcela
ignoruje dopady efekti vSeobecné rovnovahy. Je totiz skute¢né mozné, ze envi-
ronmentalni regulace podpofi rozvoj jistych odvétvi, ale vzdy tomu bude na ukor
odvétvich jinych a celkovy efekt nemize byt piiznivy.

Timto se ovSem skeptické reakce neoklasickych ekonomt na platnost Porterovy
hypotézy nevyCerpavaji. Ukazuji, Ze argumenty zastancii této hypotézy jsou slabé
1 z fady dalSich pfticin.

» Jednak nelze fici, Ze znecCisténi obecné signalizuje neefektivnost a plytvani.
Vétsina fyzickych a biologickych procest produkuje vedlejsi produkty. Zda je
urcity rozsah téchto vedlejSich produktl plytvani nebo ne, zavisi piedevsim
na cenach a nékladech.

= Dals$im problémem je otdzka informaci. Aby mohla vlada zavést environmen-
talni regulaci, musi mit lepSi informace nez firmy z oblasti poskozovani Zi-
votniho prostiedi a moznych feseni tohoto poskozovani. To je vSak problema-
tické. Vlada miize mit lepsi informace o tom, které environmentéalni problémy
1ze povazovat za nejvaznéjsi, ale problémem je, jak tyto informace vyuzit tak,
aby se dospélo k ,,win-win* vystuptim.

= DalSi argument se tyka povzbuzovani firem, aby zavadély inovace. K prema-
hani netecnosti totiz firmy citi v dneSnim svété fadu tlakii, dodate¢na regulace
tedy nemusi byt z tohoto diivodu vzdy ptizniva.

Argumenty zastancu prisné environmentalni regulace o jeji spolecenské prospésnosti zalo-
Zené na tom, zZe vzniknou nova odvetvi specializujici se na cisté technologie, pripominaji
svoji logikou argumenty rozbijecii stroju z prvni poloviny 19. stoleti, nebo argumenty ,,roz-
bijecii oken*, Bastiat (1994). Jednoduse ignoruji dopady vazeb vseobecné rovnovahy.
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» Poslednim argumentem kritikli je, ze zavadéni novych technologii vyzaduje
nové zdroje a nese s sebou naklady piilezitosti, coz jsou naklady, jez mohou
prevysit ptinosy téchto technologii.

Palmer své pfesvédCivé teoretické argumenty dopliuje také empirickymi tdaji.
Jako priklad uvadi realitu v USA ve spojitosti s porovnanim ro¢nich nakladii na
splnéni narokt regulace v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a ptipadl, kdy tyto
naklady byly pievazeny kladnym vlivem inovaci. Dle odhadu Utadu pro ekono-
mickou analyzu® tyto kladné piinosy prevazily jen ve 2 % (1,7 mil dolard v roce
1992) z celkovych vydajii na splnéni naroki regulace.

Velmi dikladny teoreticky i empiricky rozbor moznych vlivl regulace na nékla-
dy firem ptinasi Jaffe (Jaffe at al., 1995). Je pfinosna jeho piehledna taxonomie
mozZnych nékladl regulace Zivotniho prostiedi — od téch nejvice ziejmych nakladh
(ndklady administrativy a monitoring reakci na regulaci), pes naklady soukromého
sektoru (poplatky za znecisténi, naklady na nové Cistici technologie, ndklady uslé
produkce a manazerského Casu) az k socialnim nakladim v $irSich souvislostech
(napt. nezaméstnanost z diivodl zavirani podnik, které se nedokazi ptizplsobit).

Do svého vy¢tu moznych nékladii Jaffe zahrnul také 1 tzv. ,,negativni naklady*,
které se dotykaji pozitivnich pfinosti v podobé zlepSenych pracovnich podminek
a Portrem jiZ zminiovanych ptinosl z inovaci. Jaffe pfipousti, Ze mize nastat situa-
ce, kdy mize za ur¢itych podminek regulace stimulovat vznik zisky pfinaSejici
inovace, ale ze takovato situace je daleka systematickému vyskytu. V zavéru do-
dava, ze neni zcela spravny ani prehnané skepticky ani pfehnané optimisticky
pohled na mozné dopady regulace a néklady firem®’.

Dalsi bod kritiky se zabyvaji schopnostmi reguldtora samotného vytvofit efek-
tivni regulacni néstroj. Pokud regulator zvoli neefektivni ¢i pfimo Spatnou regulaci,
trzni nedostatky v podobné externich nakladl ze znecisténi, tak budou pouze na-
hrazeny nedostatky stitu v podobé rostouciho byrokratického vlivu. Napf.
Romstad (Romstad, 1998) podotyka, ze empirické zkoumani, které se zamétuje na
vliv regulace Zivotniho prostfedi na konkurenceschopnost firem miize byt jiz od
pocatku vychylené pravé diky nadkladl z neefektivni regulace namisto pouze na-
klada z regula¢niho zdméru samotného.

36 . :
Bureau of Economic Analysis.

3T Strana 159 (Jaffe et al, 1996).
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5.5 Navrat Porterovy hypotézy

V posledni dobé se vSak opét objevuji prace, které neodmitaji zcela platnost Porte-
rovy hypotézy, ale snazi se analyzovat podminky jeji platnosti, a to 1 v ramci kon-
zistentni ekonomicke teorie.

Jeden z proudii tohoto mySleni hledda moznou platnost Porterovy hypotézy za
piredpokladu omezené racionality, coz je jiz vzpomenuty argument X-inefficiency.
Dle jejich zavért Porterova hypotéza plati v situacich, kdy se firmy nechovaji plné
racionalng. Jaka je logika za touto argumentaci? I kdyz vétSina ekonomt vidi v no-
vych investi¢nich aktivitdich do R&D zdroj pro budouci zisky firem, pro firmy je
velmi tézké optimalizovat své rozhodovani v této oblasti, protoZze velikost vystupt
z investic do R&D jsou velmi nejisté. Proto rizné mikroekonomické teorie mluvi o
tom, ze firmy se v tomto ohledu chovaji spise ,,uspokojivé* nez ,,optimalné* (Jaffe
et al. 2003). Vzhledem k tomu, ze firmy neoptimalizuji, mizeme ptredpokladat, ze
piijjeti n¢jaké externi prekazky (napt. nové environmentalni legislativy) nepovede
nezbytné ke snizovéani ziskd firem. Existuje zde alesponl teoretickd moznost, Ze
zavedeni takovéto prekazky pfiméje firmu, aby znovu zvazila svoji vyrobni strate-
gii, coz muze vést k objeveni novych, ziskovéjsSich zptsobii vyroby.

Druhy z tohoto proudu upozoriiuje na moznost spoleCensky neoptimalnich in-
vestic do vyzkumu a inovaci. To miize nastat za situace, kdy se li§i oCekavané
soukromé a spolecenské zisky z investic do inovaci a vyvoje. Jinymi slovy tehdy,
existuji-li externality. To je v souladu s mnohymi modely endogenniho ekonomic-
kého ristu, které predpokladaji, ze mnoho objevii v ramci inovaci ma charakter
vefejného statku: v takovém piipadé existuji pozitivni externality®® spjaté s inovag-
ni aktivitou a soukromé subjekty nebudou mit dostateCnou motivaci provadét spo-
le€ensky zddouci miru inovaci a vyzkumu.

V takovém ptipadé¢ muze (za urcitych okolnosti) plisobit environmentalni regu-
lace jako impuls k ptekonani tohoto trzniho selhani. Otazka je pro¢ by méla zrovna
environmentalni regulace piisobit jako nastroj na ptfekonani tohoto trzniho selhéni,
proC nepouZit jiny (pfimé;j$i) nastroj. Odpoveéd’ obecné spociva v tom, Ze aktivity
spjaté s vyzkumem a inovacemi jsou nepozorovatelné a tudiz ptimé poskytovani
dotaci na tyto aktivity by mohlo vést k moralnimu hazardu, modely v této roviné
uvadi napt. Mohr (2002), nebo Hart (2004). Tyto studie ukazaly teoretickou moz-

38 X 2% o\ ’ v oo . Y v v oo . ’ ’ . ,
Ctenar miize namitnout, Ze je principialné mozné chranit viastnicka prava k inovacim pomo-

cl napr. patentii. Problém je, ze mnoho zdkladnich objevii ma takovy charakter, Ze jsou do
znacné miry snadno imitovatelné a ackoliv konkrétni inovaci je mozné chranit, obecné ideje
je takto chranit prakticky nemozné. Proto si soukromy subjekt v pripadné zdsadni inovace
nemiize privlastnit cely spolecensky zisk z takovéto inovace a motivace ke spolecensky opti-
malni urovni inovaci je tedy oslabena.
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nost splnéni Porterovy hypotézy, nicméné také ukazaly, Ze 1 v pfipad¢, kdy Porte-
rova hypotéza je teoreticky mozna, nemusi byt politika, ktera ji dosahne, spolecen-
sky zadouci’”. Diivodem muiZe byt to, Ze environmentalni investice vytésni jiné
spolecensky zadouci aktivity (naptf. vyzkumné investice do zvySovani celkové
produktivity faktoril). Skutecné, dnes jiz existuje silné piresvédCeni, Ze existuje
vytésitiovani mezi vyzkumnymi environmentalnimi investicemi a investicemi do
zvySovani celkoveé produktivity faktoril a toto vytésiiovani se jiz standardné mode-
luje 1 v mnoha modelech integrovaného zhodnoceni (integreted assessment mod-
els), Hart (2004), Popp (2002).

Shrnuti tohoto vyzkumného programu je, Ze ackoliv existuje teoretickd moznost
naplnéni Porterovy hypotézy, je obtizné identifikovat podminky jejiho naplnéni
a neni ziejmé, zda Porterova hypotéza predstavuje viibec spolecensky zadouci cil.

5.6 Empirické vyzkumy dopadt environmentalni regulace

Jak jsme diskutovali v pfedchozi pod-kapitole, dopady environmentalni regulace
na firmy musi byt zkoumany ve vhodném metodologickém ramci (napf. v modelu
vSeobecné rovnovahy) a neni mozné vyhodnotit dopady Porterovy hypotézy v mo-
delu, ktery explicitné nemodeluje externi efekty z technologické difiize nebo ome-
zenou racionalitu. Empirické studie, které by se zabyvaly témito dvéma efekty jsou
dodnes velice vzacné. Proto nyni zhodnotime dopady environmentalni regulace na
firmy, které maji dobré teoretické zalozeni.

Porter dokladal svou hypotézu na piikladech inovaci podporujici konkurence-
schopnost jednotlivych firem z oblasti papirenského pramyslu, vyroby baterii,
lednicek a elektronickych vyrobkil. Pozitivni vliv na konkurenceschopnost byl zptiso-
ben pouzitim levnéjSich vstupl, posilené efektivnosti vyroby ale také diky zvySeni
cen za ekologicky Setrnéjsi vyrobky a vytvoreni nového trhu s témito vyrobky.

Takovéto ptripadové studie ovSem nemohou slouzit jako plnohodnotny diikaz
kladného vztahu mezi konkurenceschopnosti firem a regulace. Je tifeba hledat
dikazy na agregovangj$i urovni (napf. na Urovni celého odvétvi). Zde je tieba
mozné uvést studii Albrechta (1998). Ve své praci se zaméftil na dopad regulace na
specifické produkty urCitych odvétvi. Konkrétnéji zkoumal dopad Montrealského
protokolu regulujici a omezujici produkci latek poskozujicich ozonovou vrstvu.
Predmétem z4jmu studie byl dopad na vyrobu ledni¢ek, mraznicek a klimatizace.

Albrecht se zaméfil na bilaterdlni obchodni toky v letech 1989 az 1995. Ve své

" Mimo jiné, spolecenskd optimalita naplnéni Porterovy hypotézy je néco, co naprosto chybi

v ptivodnich diskusich.
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analyze rozdélil zkoumané zemé& do dvou skupin: zemé s pfisnéjsi ochranou zivot-
niho prostfedi (USA a Dénsko) a ostatni zkoumané zemé, které nemély tak proak-
tivni pfistup k implementaci zasad protokolu (Francie, Némecko a Japon-
sko).V takto nastaveném modelu se prokazala signifikace rozdéleni zemi na dvé
skupiny. Albrechtovym zavérem bylo, ze proaktivni postoj prvni skupiny zemi
s ptisngjsi pfinesl zfeymé piinosy. Jeho prace je jednou z mala, jeZ jasné potvrzuji
existenci Porterovy hypotézy v urcitych odvétvich.

O podrobnou empirickou analyzu se také snazil jiz zminovany Jaffe (1996), kte-
ry provedl revizi jiz napsanych studii zabyvajicich se touto tematikou. Konkrétné
se zam¢til na prace zkoumajici vlivy na zpracovatelsky prumysl, jez byly pfevazné
napsané¢ v USA do roku 1995. Pfinosné je jeho strukturovani skupin praci dle
rozdilnych oblasti mozného dopadu regulace na firmy, resp. odvétvi na vliv na Cisté
exporty, mezinarodni obchod s vyrobky se silnym dopaden na znecisténi, toky pii-
mych zahrani¢nich investic, umisténi firem a v neposledni fad¢ na zmény produktivity
vyroby. AvSak, ptes pomérné dikladnou analyzu Jaffe nebyl schopen popfit ani vy-
vratit Porterovu hypotézu, soucasné¢ ovsem také popird, Ze by regulace vztahujici se
o0 ochran¢ ptirody méla vyznamny zaporny vliv na konkurenceschopnost.

Jako dalsi studii, ktera se snazi zhodnotit dosavadni ptistupy k otdzce konkuren-
ceschopnosti a regulace lze uvést praci Mulata (2001). Pro svou meta-analyzu
vychazejici z vysledkti a dat 13 dalSich studii si vybral oblast vlivu regulace na
mezinarodni obchod. Jeho zavér se opét priklani k ndzoru, Ze nelze potvrdit hypo-
tézu o zaporném vlivu environmentélni regulace na konkurenceschopnost.

Mulatu hodnoti a rozd€luje studie do tii podskupin. Prvni skupiné€ jsou zatazeny
studie srovnavajici rozdilné nastavené piisnosti regulace, napt. rozdilnosti v regu-
laci mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi. Jako piiklad Mulatu uvadi praci
autorti Lowa a Yeatse (1992), ktefi zkoumali mezindrodni obchod se zbozim z od-
vétvi se silnou ekologickou zatézi mezi vyspélejSimi staty (EHS (10) a Severni
Amerika) a méné rozvinutymi staty (Vychodni Evropa, Latinskd Amerika a Jiho-
vychodni Asie). Potvrdili, Ze méné rozvinuté zemé zvysily svij podil na produkei
v odvétvich se silnou ekologickou zatéi na tkor stati rozvinutych®. Toto mize
potvrzovat jiz dfive zminénou hypotézu rdje znecistovatelui. Bylo by vSak ptece-
nénim, pokud bychom povazovali environmentalni regulaci za jediny faktor ovliv-
fujici rozdilné skladby primyslu mezi zemémi. Rostouci mira energeticky a envi-
ronemntaln¢ naro¢ného primyslu mize byt i soucasti cesty ptirozené¢ho ekono-
mického vyvoje a procesu industrializace. Také Mulatu kritizuje na studiich

Y Napi. uvadéji pokles podilu Severni Ameriky v ekologicky zdtézovych odvétvich z 21 na 14%.
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zafazenych do této podskupiny jejich neschopnost zahrnout vSechny mozné faktory
vlivu a zaméfit se pouze na jeden faktor, ktery snizuje vypovidaci hodnotu studii.

Jako dalsi empiricky smér mozné analyzy vlivu regulace na ekonomickou akti-
vitu Mulatu uvadi vypoctové modely vSeobecné rovnovahy zalozené na analyze
Input-Output tabulek. Tento pfistup se nese v duchu zkoumani rozdili mezi pro-
dukénimi funkcemi v rozdilnych odvétvich a vzajemného obchodu zalozeného na
téchto rozdilech.

Jako ptiklad empirické studie 1ze uvést praci Robinsona (1988), jenz porovnaval
vliv environmentalnich ndkladl obchodii USA a Kanady na jejich komparativni
vyhod¢ se zbytkem svéta v letech 1973, 1977, a 1982. Robinson dospél k zjisténi,
ze importy USA s vy$§imi ndklady na zmirnéni negativniho vlivu vyroby na Zivot-
ni prostiedi vzrostly ze zbytku svéta, nikoliv v§ak z Kanady.

Jako posledni ptistup Mulatu uvadi ekonometrické studie, jez se jiZ v porovnani
s predchozimi dvéma snazi zahrnout vice moZnych vlivii do modelu. Jedna se
o prohloubeni bud® Heckscher-Ohlinova modelu zahrani¢niho obchodu ¢i
tzv. gravity-modelu, kdy do klasického modelu je jest¢ ptfidana dal$i proménna
postihujici pfisnost regulace (opét ve smyslu faktoru, ktery snizuje komparativni
vyhodu zemé&). Ani studie zahrnuté do této oblasti nepotvrdily ptisnost regulace
jako vyraznou determinantu Cistych exporti. Mulatu uvadi jako ptiklad analyzu,
kterou provedl Tobey (1993) dle H-O modelu v pfipadé 5 odvétvi se silnym vli-
vem na zivotni prostiedi v 21 statech — dilezitost proménné postihujici rozdilnosti
v regulaci se nepotvrdila.

Mulatu vSak zdiiraznil, Ze rozdilnd metodologie mize znaéné ovlivnit vysledek
analyzy — jako potvrzeni uvadi praci van Beerse a van den Bergha (2000), kde byla
uzita stejna data jako v predchozi praci Tobeyho, ale dospélo se k odliSnym vy-
sledkiim: nedtlezitost vlivu regulace se potvrdila jen u dvou z 5 odvétvi (primysl
chemicky a strojirensky), zatimco u pramyslu téZebniho a pramyslu zpracovani
nezeleznych kovl se regulace ukdzala jako vyrazné negativni faktor a u papiren-
ského primyslu jako faktor pozitivni.

6. Zavér

Tato Cast zpravy se zaméfila na modelovani dopadi environmentélni regulace na
firmy. Pomoci empirického vyzkumu byly odhadnuty elasticity produkénich funk-
cich a byla ukazana moznost mezipalivové substituce. Tyto informace mohou byt
dobte vyuzitelné pro vyhodnocovani scénait environmentalni regulace. Mizeme
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shrnout, 7ze nelze zamitnout hypotézu o vyrazném pusobeni cenovvch signali na

chovani vyrobcu.

Déle byla diskutovdna svétova literatura, ktera zhodnocovala dopady environ-
mentalni regulace na firmy. Zhodnocenim zahranicni literatury je fakt, Ze tento
vztah existuje a je pravdépodobné negativni, ackoliv neni pfili§ silny. Dale se
ukazuje, ze tzv. Porterova hypotéza patii spiSe do fiSe zajimavych teoretickych
modell, nez do fiSe ekonomické reality. To znamend, Ze existuje nevyhnutelna
substituce mezi ekonomickou vykonnosti a environmentalni regulaci. To samo
o sob& neznamend, Ze by environmentalni regulace byla Spatnd, pouze to znamena,
ze piinosy z této regulace musi byt srovnavany s naklady takovéto regulace —
neexistuje ,,free lunch®. Zejména to vSak znamena, Ze environmentalni rétorika o
»Win-win® strategii, dvojité dividend¢ apod., kterou pouzivaji nékteii ekologicti
aktivisté, ale také bohuzel nekteii tzv. ,,vyzkumnici® a ,,konzultanti®, je naprosto
pomylena, to plati napt. o tzv. Kokové zprave, viz Kok (2004). Tvirci hospodarské
politiky by se takovouto rétorikou neméli dat zmast pii rozhodovani o environmen-
talni regulaci. Misto hledani Lochneské pfiSery ve formé tzv. ,,win-win* strategie
nebo Porterovy hypotézy je vhodnéjsi zaméfit na to, zda ekonomicky blahobyt je
nebo neni pfiméfend cena za nevyhnutelné poskozovani zivotniho prostiedi.
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V. Dekompozi¢ni analyza snizeni znecisténi ovzdusi v Ceské republice...

1. Uvod

Stfedoevropské ekonomiky jiz proSly od roku 1990 dlouhou cestu od centralné-
planovaného k trzni systému. Ackoliv tranzitivni ekonomiky jsou stale materidlove
a energeticky ndro¢né, nastaly rozsahlé strukturdlni zmény ekonomiky a stav zi-
votniho prostiedi se v mnoha oblastech vyrazné zlepsil.

Nabizi se fada vysvétleni, pro¢ se kvalita zivotniho prostied zlepsila. Mezi nej-
popularné;si patii:

» strukturdlni zmény ekonomiky, zvlasté relativni zvyseni podilu sluzeb
v ekonomice,

= vzrist povédomi vefejnosti o otazkach zivotniho prostiedi, ktery ptispél
k implementovani piisnéj$i environmentalni regulace,

= difuze technologii ze zahranici,

= vng&j$i tlaky mezinarodnich instituci (napt. EU) na pfijeti ptisnéjSich
environmentalnich standarda a regulace.

Tato vysvétleni nejsou disjunktni, a proto neni jednoduché hodnotit piesnou roli
kazdé z nich. Kromé toho jiny dilezity faktor mize mit nejasny (ba 1 dvojznacny)
vliv: vynikajicim ptikladem jsou pfimé zahrani¢ni investice. Tyto investice mohou
zmenS$it relativni environmentalni zatéz diky diftizi technologii nebo naopak mo-
hou zesilit tuto zatéZ pomoci efektu struktury.

Porozuméni podstaty a rozsahu vlivu téchto faktori neni zésadni jen pro ,,histo-
rické* divody, ale také pro formovani budouci politiky environmentalni regulace.
Vzhledem k faktu, Ze materidlova a energetickd intenzita vyroby v novych clen-
skych statech EU (a zvlasté pak v CR), stale zstava pomérné vysoka v porovnani
s pivodni EU 15, Ize o¢ekavat urc¢ité budouci smefovani politiky konvergujici ke
situaci v zdpadni Evropé. Pro zdméry politiky miize byt cennd ex-post analyza
zmény environmentalni zatéze, zvlasté pokud tato zména byla zplisobena prevazné
environmentalnimi investicemi (vefejnymi, zahrani¢nimi ¢i firemnimi), pfimou
a nepiimou regulaci nebo technologickou zménou v minulosti.

Tato kapitola se snazi o kvantitativni ohodnoceni hlavnich hnacich sil, které
mohly byt zapojené do zmény environmentalni zaté%e v Ceské republice béhem
tranzitivniho obdobi, zvlasté v letech 1993 az 2003. Zaméftili jsme se na makro
uroven — na celou narodni ekonomiku a na vybrané odvétvi. Uzitim dat jsme stavili
ekonometricky model, abychom rozlisili vliv ekonomickych faktorti na indikatory
zivotniho prostiedi.
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V. Dekompozi¢ni analyza snizeni znecisténi ovzdusi v Ceské republice...

Nasim cilem je zvlasté¢ odpoveédét na nasledujici otazky:

= Pro které ekologické fenomény v CR plati Environmentalni Kuznétzova
kiivka (EKK)?

* Do jaké miry strukturdlni zmény v ¢eské ekonomice vedly k poklesu v envi-
ronmentalni zatéze a jakou roli v tomto procesu sehral technologicky vyvoj
a uziti faktord?

= Jaké je kvantitativni ohodnoceni efektivity environmentélnich investic
vztazené na hlavni ekologické indikatory?

2. Popis dat

2.1 Ekonomika a environmentalni regulace

V letech 1990 — 1992 v Ceské republice pokleslo vyraznd HDP na hlavu o 12 %.
Mirny ekonomicky rist v letech 1993 — 96 ustal v naslednou recesi v letech 1997 —
99. Déle nasledoval jiz postupny riist HDP v priméru 3 % ro¢né. Zmény v rozsahu
ekonomiky byly doprovdzené vyraznymi zménami ve struktufe hospodafstvi.
Pokles v primyslové vyrobé a téZebnim priamyslu byl vyvazen ristem sluzeb,
vefejného sektoru a dopravy. Zména slozeni nenastala jen smérem od primyslu ke
sluzbam, ale také mezi jednotlivymi vyrobnimi odvétvimi.

Zaméime se nyni na vliv environmentélni regulace na ekonomiku. Nejmarkant-
n¢jSim se stal vliv na velké elektrarny, které musely splnit nové vyty¢ené emisni
limity do konce roku 1998. Nastaveni limiti mélo piimy efekt na emise vypousté-
né energetickym primyslem (OKEC E). Dotace ze Statniho fondu Zivotniho pro-
stredi, které byly poskytovany na instalaci systému elektrického vytapéni domac-
nostem a malym soukromym a vefejnym zdrojim v rdmci Programu ochrany
ovzdusi v letech 1993 — 97 mély pfimy vliv na emise vypousténé domacnostmi
a vefejnym sektorem (OKEC L, M, N, O nebo OKEC 75-93), aviak mély také
nepfimy vliv na spotiebu energie (OKEC E). Ceny energii ovlivnéné cenovou
liberalizaci téchto cen a absenci indexaci danovych sazeb vzhledem ke zméndm
cen pohonnych hmot piisobily na emise zvlasté v sektoru dopravy (I) a domacnos-
ti, ale také v sektorech naroénych na pohonné hmoty (napt. OKEC G), tento efekt
intensity mize byt vyvazen poklesem redlnych cen elekttiny spottebovavané pri-
myslem, zvlasté pak vyrobnim primyslem.

Efekt zahrnuty v regulaci kvality ovzdusi mtze byt také ohodnocen zkouménim
environmentalnich investic tykajicich se kvality ovzdusi. Skoro 50 % z celkovych
environmentalnich investic spojenych s ochranou kvality ovzdusi v rozmezi let
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1994 — 99 bylo smétfovano do energetického primyslu (OKEC E). Jeho podil klesl
na 20 % z celkovych investic po navrSeni uzavérky pro splnéni legislativnich po-
zadavku. Velky podil investic do ochrany ovzdusi (v priméru 25 %) byl vynaloZen
v sektoru veiejné spravy (OKEC L).

2.2 Znedisténi ovzdusi a spotreba energie

Pted rokem 1990 trpélo Zivotni prostfedni na nasem Uzemi zvlasté v oblastech
znecisténi ovzdusi. V obdobi 1990 — 2003 doslo k signifikantnimu ubytku vypous-
ténych emisi: SOx a tuhé ¢astice klesly o 83 %, CO a CxHy klesly o vice nez 50 %
a NOx o okolo 40 %.

Obr. 12 Indikatory stavu zneciSténi ovzdusi a hrubé pridané hodnoty
v obdobi 1990 — 2003 v CR
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Ptispévek jednotlivych ekonomickych sektorii na snizeni emisi byl rizny. Emise
vSech klasickych znec€ist'ujicich latek se snizila hlavné v oblasti energetiky; tento
vyvoj byl zplisoben piimou direktivni regulaci (,,command-and-control*) zavede-
nou v roce 1991. Tato regulace poZadovala redukci velkého mnozstvi emisi vypro-
dukovanych ve velkych elektrarnach do konce roku 1998. Na druhé strané¢ emise
ze sektoru dopravy rostly od roku 1995. Mlizeme ocekavat, ze efekt rozsahu a od-
klon zplsobu dopravy od Zeleznice k silnicni dopravé ptispéje k rastu hladiny
emisi. Emise ze zpracovatelského primyslu (OKEC D) se snizovaly v celém obdobi,
krom¢ emisi SOXx, jejichZ vyvoj bychom mohli charakterizovat tvarem kiivky U.

Produkce sklenikovych plynt (GHG) se snizila o 20 % v letech 1990 — 93, poté
jejich produkce zacala rist az do recese v obdobi 1998 — 1999. Nasledné v létech
2000 — 2003 byl stav emise sklenikovych plynt stabilizovan na 79 % z ptivodniho
mnozstvi z roce 1990. Sklenikové plyny se snizily zvlasté ve zpracovatelském
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primyslu pravdépodobné diky zméndm ve struktuie a klesajici energetické naroc-
nosti. Emise sklenikovych plynti v sektoru energetiky méla vzestupnou tendenci od
roku 1993. V sektoru dopravy (podobné jako u klasickych znecistujicich latek)
nastal rapidni rtst a nasledné drobny pokles v roce 2002.

Spotteba energie se snizila v letech 1990 — 94 pravdépodobné diky struktural-
nim zménam a nasledné klesla opétovné v obdobi recese 1997 — 99. Ekonomicky
rist posilil primarni spotfebu energie o 2 % ro¢né od roku 2000. Energeticka na-
rocnost Ceské ekonomiky méfena spotiebou energie primarnich zdroji v PJ na
jednotku hrubé piidané hodnoty, i pfesto, ze dosud stale vysoka, poklesla o 25 %
béhem sledovaného obdobi 1990 — 2000. Od roku 2000 byl vSak tento pozitivni
trend vyvoje energetické naro¢nosti zastaven.

3. Dekompozice environmentalni zatéze

Tato Cast je organizovana nasledovné: nejprve definujeme kvantitativni ulohu
a nasledné aplikujeme data.

3.1 Metodologie

Necht W, je environmentalni indikator (napt. emise ovzdusi) v Case ¢ v narodni
ekonomice. Narodni ekonomika je sloZena z mnoziny [ riznych sektorl; obecny
prvek I je oznaCen jako i. Necht' W, je indikétor spojeny s i-tym sektorem.

Necht Y, je vystup ekonomiky v ¢ase ¢t a ¥}, je vystup v i-tém sektoru.

Podily sektort jsou definovany nésledovné:

Y

Si = >
t

kdeY, =»" Y, a) s, =1. Environmentalni intenzita sektoru i je definova-

na jako:

Pak plati nasledujici identita:

VV: = Zaitsith
i .
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Tato identita navrhuje, Ze zmény v indikéatoru mezi roky ¢ a #+/ mohou byt roz-
dé€leny do nasledujicich ¢lent:

t+1 t+1
WH—‘E — Yt+r 1+ icl ;S lt(A a; )+ iel(xitsit(At Si)

W, Y, o, S; oS,

iel CitYit iel Citvit

+R, | (1)

Zde jsme pouzili nasledujici operator a«sx = (x.. - x,)/x, zachycujici procentualni
zmény mezi daty ¢ a ¢ + s. Tento ¢len (pied zavorkami) je nazvan efekt rozsahu, prvni
¢len v zévorce je nazvan efekt intenzity, dalsi Clen je efekt struktury a posledni ¢len
R;; vznikne diky interakci mezi poslednimi dvéma zminovanymi efekty (pro rozumna
data by tento ¢len mél byt maly). Konkrétnéji je tento ¢len dan ndsledovné:

t+7 t+7
Z,E[ zt zt(A a At Si)
it .
ZIE[ itSit

R

Rovnice (1) mtze byt dale zjednoduSena, pokud je pouzita nasledujici aproxi-
mace’': log(1+x) ~ x; tato aproximace je pouzitelna pro |x| < 0.1. Zjednodusena
aproximovana rovnice je tedy dana:

W Y s, (A ) > s, (ars,)

AI,‘;LT t+7 ;A[+T t+7 +

VV[ t Yt Zie[ oS, Z,E[ xS, ' (2)

Procentualni zména environmentalniho indikatoru mezi dvéma urcitymi daty te-
dy miiZze byt rozloZena nésledovné:

» Efekt urovné: ceteris paribus procentudlni zména indikatoru je rovna
procentualni zméné ekonomické aktivity.

» Efekt struktury: zména tlaku na Zivotni prostfedi v disledku zmény
struktury ekonomické aktivity, napt. emise ovzdusi mohou klesnou pokud je
ekonomicka aktivita relokovana z tézkého prumyslu do sektoru sluzeb.

= Efekt intenzity: pokud koeficienty intenzity o;klesnou, pak indikator také klesne.

3.2 Vysledky pro Ceskou republiku

Pouzili jsme vyse popsanou metodologii na data pro Ceskou republiku. Uvadime
vysledky dvou kvantitativnich analyz: nejprve rozlozime ceskou ekonomiku na 9
obecné definovanych sektori (zemé&délstvi a rybolov, téZba, energeticky primysl,
prumysl zpracovatelsky, stavebnictvi, doprava, obchod, ostatni sluzby a vetejné

M Jesté konkrétnéji: pouzijeme 10g(Xer1/X") =10g (144X )~ AX.
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sluzby) pro obdobi 1993 az 2003. Dale jsme uzili 60 odvétvi (v dvojmistné no-
menklatufe OKEC) pro roky 1995 a 2003. Divodem, pro¢ jsme neprovedli vice
detailngj$i analyzu od pocatku transformace v roce 1990, je nedostatek konzistentnich
ekonomickych dat. Proto je ¢tenafi doporuceno, ze vysledky pied rokem 1995 by
mély byt brany s rezervou. Vysledky prvni analyzy jsou blize popsany v Ptiloze 3.

Kromé emisi sklenikovych plynl je efekt intenzity zdporny a zptisobil pokles
intenzity emisi. Emise SOx a tuhych znecist'ujicich latek (TZL) zaznamenal nejvice
vyznamny efekt intenzity v obdobi let 1997 — 2000. Pravdépodobné zde plisobily
dva vlivy: v prvni fad¢ elektrarny mély povinnost splnit legislativni pozadavky na
ochranu kvality ovzdusi do roku 1998, dale odhadujeme, ze zde existovaly silngjsi
pobidky k sniZeni nakladi v pribéhu ekonomické recese v rocich 1997 — 1999.

Zmeény ve slozeni vedly ke snizeni emisi ve vétSin€ roktli, kromé let 1996 a 2002,
kde efekt slozeni byl kladny. V roce 2002 kladny efekt slozeni neptfevazil negativ-
ni efekt intenzity, 1 kdyZ byl dokonce podpoten pozitivnim efektem tGrovné (oba
efekty by ceteris paribus vedly k riistu emisi).

RozloZzenim zaloZené na rovnici (2) mlze spravné popsat zménu emisi na 97 %
(v ptipad€ SOx a TZL, na 95 % v ptipadé¢ CO a NOx a na 91 % spravné v piipade
CxHy and GHG. Zbytek je chyba aproximace, kterd neni zavazna.

4. Ekonometricka analyza intenzity emisi

Kvantitativni rozbor v tfeti Casti identifikuje relativni daleZitost efektii rozsahu,
sloZeni a intenzity. Pfinosné pro celkovou analyzu bude zahrnuti rozboru hnacich
sil téchto efekti.

Predné je ziejmé, ze efekt sloZzeni sdm osob¢ neni dlouhodobym feSenim pro en-
vironmentalni hrozby: je tfeba dale bud’ efektu intenzity ¢i efektu rozsahu, pokud
tlak ekonomické aktivity piekrocni asimilacni schopnost ptirody. Tedy tato snaha
najit hybné sily stojici za t€émito efekty je velmi opodstatnénd. Proto se dale zame-
fime zv1aste na efekt intenzity.

4.1 Metodologie

Hlavnim cilem je identifikovat dilezit¢ proménné, které piispivaji ke zménam inten-
zity emisi ve 12 sektorech Ceského zpracovatelského priimyslu. Z rozboru jsme vyfia-
dili nasledujici sektory: primysl zpracovani kiize a produktii z kiize a zpracovani uhli
a rafinérskych produktii. Divodem je jejich nulovad (¢i dokonce zapornd) piidana
hodnota a investice do kapitalu v n¢kterych letech sledovaného obdobi.
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Zv1asté se nase pozornost bude zamérovat na néasledujici hybné sily:

» Investice do ochrany ptirody
= Produktivita faktorii
» Autonomni diftize technologie

Obecna forma regresniho modelu je dana nasledovné:

A I .
AT =g T+ B Productivity measures, + . [+ &,

Yit it (3)

kde p je vektor neznamych parametrti, W}, jsou emise sektoru j v roce ¢, Y}, je kore-
spondujici pfidand hodnota, J; jsou celkové investice, zatimco I" jsou investice do
ochrany zivotniho prostfedi tykajici se kvality ovzdu$i. Vektor miry produktivity
zahrnuje procentualni zménu rtiznych mér produktivity faktoru ve zpracovatelském
primyslu. Zkouseli jsme rizné miry vypovidajici o produktivite, jako je produktivita
prace, kapitalova vybava (métfena jako piidana hodnota na spotiebu kapitalu) atd.

Pokud environmentélni investice maji ne-nezanedbatelny vliv, mizeme ocekévat
zaporny a signifikantni koeficient u parametru f,;;. Pfedpokladame, ze autonomni
technologicka diflize hréla diileZitou roli na zacatku transformace, proto ocekava-
me kladné hodnoty u parametru fy.nq: toto znamena, ze pokles emisi ceteris pari-
bus je slabnouci v celém sledovaném obdobi.

Dlivodem, pro¢ je mozné se toto domnivat, je rapidni restrukturalizace ¢eského
hospodarstvi v obdobi transformace. Jak tato restrukturalizace, tak nahrazovani
zastaralé technického vybaveni novym byly postupné dokoncovany, zdroj ,,auto-
nomniho* technologického zlepSeni byl postupné vycCerpan. Toto nastifiuje vazné
implikace pro budouci politiku: bylo by zavad¢jici zalozit budouci ptredpoveédi
vyvoje emisi na trendech emisnich intenzit uplynulého obdobi. Zvlasté by bylo
nerozumné se spoléhat na ,,autonomni* sily technologického zlepSovani, pokud by
se politici prali v budoucnu snizit intenzitu emisi.
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4.2 Vysledky odhadu

Model pracuje s rozpétim dat mezi roky 1995 — 2003. Jak jiz bylo zminéno, data
predstavuji panelova data jednotlivych podobort zpracovatelského primyslu. Byla
aplikovana metoda nejmenSich ¢tverci (OLS) na ekonometricky model panelo-
vych dat s fixnimi efekty; Green (2003), kap. 13. Proto rovnice (3) je rozsifena
o dummy-proménné specifické pro kazdy subsektor. Vysledky odhadi pro jednotlive
Skodliviny jsou nasledovné (standardni odchylky jsou v zavorkach pod odhady):

s air }'/' )
At,+1 W” -1.232-2-—0. 846At+1 £ +0.033¢
SO, Y, a3 [ (032 K, o0
A Y., Y., V.
ar Wy oggat L g ogg ant Lie | gt tae) Lo 011
NOX‘ Y, (0.441) K., 0157 K, L., (0.024)
‘ Vo Y., Y., V.
. e C et
CO: it : it it it 't '
Y., Y.
AtJrl % — _(20§147? At+1 ]{1 Oléll.;g3(At+l th] + (20(3157)2t
CxHY: it 1 " .
AHI % =-2.600— [” -2.292 AHI Yy +0.034¢
PM: Y, a0y [ (1185 L, (0.030)

Zbyva jesté definovat nasledujici symboly:
pocet zaméstnancl v sektoru j v Case t.

Interpretace vysledkl odhadu je nasledujici:

Kj;je spotieba fixniho kapitalu

Lije

= Evironmentalni investice mély vyznamny vliv na snizeni tuhych znecist'uji-
cich latek. Jisty efekt 1ze také najit ve spojitosti s emisemi SO,, zatimco pro
emise NOx a CxHy je vliv nevyznamny. Je tfeba upozornit, Ze toto zjisténi
plati jen pro sektor zpracovatelského primyslu ve sledovaném obdobi.

= SniZeni emisi je spojeno s ristem produktivity kapitalu ¢i prace (nebo oboji-
ho). Toto implikuje, Ze vyvoj v produktivité faktord v CR byl v obdobi trans-
formace spiSe zdrojové-Setrny (,,resource-saving*‘) nez zdroje spotiebovavaji-
ci (,,resource-using®). Toto zjisténi neni nijak ptekvapujici, vzpomeneme-li si
na oc¢ividnou neefektivnost centralné planovanych ekonomik, tento trend vli-
vu efektu pretrvava dokonce v dobé¢, kdy jiz ,,autonomni* technologicky vy-
voj nehraje takovou roli. Pro podrobnéjsi analyzu citlivosti zmén relevantnich
koeficientli (vytésnime-li tento trend ¢i nikoli) je ¢tenai odkdzéan na Ptilohu 3.

127



V. Dekompozi¢ni analyza snizeni znecisténi ovzdusi v Ceské republice...

» Kladny koeficient By.eng implikuje, Ze vliv technologické zmény zptisobené ra-
pidni restrukturalizaci hospodafstvi se stabilné¢ zmensuje s postupujici trans-
formaci a s ndhradou starych neefektivnich kapitdlovych vybaveni.

5. Zaver

Studie zkouma vyvoj jistych typli environmentalni zatéze v Ceské republice
s dirazem na oblast znecisténi ovzdusi. Nejprve jsou shrnuta fakta a trendy dosa-
vadniho vyvoje, nasleduje kvantitativni rozbor hodnotici relativni dilezitost vlivu
rozsahu, sloZeni a intenzity na zneCiSténi ovzduSi v dob¢ transformace. NaSim
zjisténim bylo, ze ackoli vliv efektu sloZeni byl vyznamny, sniZeni urcitych Skod-
livin v ovzdusi (zvlaste SO, a TZL) bylo zptsobeno signifikantnim ubytkem v in-
tenzit¢ emisi. Tato redukce Skodlivin byla (pfinejmenSim v sektoru energetiky)
zplusobena environmentalni regulaci.

Dale studie pifinasi ekonometricky rozbor snazici se vysvétlit efekt intensity.
Tento rozbor odhaluje, ze environmentalni investice ve zpracovatelském priimyslu
hraly pouze limitovany vliv a jen v ur€itych odvétvich. Na druh¢ strané€, nejvy-
znamnéjsi vliv méla produktivita faktord, kterd svédci o faktu, Ze riist produktivity
v Ceské republice byl spise zdroje-Setfici nezli zdroje-uZivajici. Poslednim zji§ténim
je, ze potencial technologické difiize nebo ,,autonomniho* technologického vyvoje na
snizovani environmentalni zatéZe byl jiz v Ceské republice skoro vyderpan.

Nase prace ptredstavuje prvni snahu o testovani Environmentalni Kuznétzovy
kiivky pro Ceskou republiku. Radi bychom podotkli, Ze se nejedna o vycerpavajici
a dokonaly rozbor. Avsak je planovan dalsi vyzkum v této oblasti. Je mozné uva-
zovat o n¢kolika moznych smérech dal§iho vyvoje v této oblasti zkoumani: V prve
fadé¢ do konce roku 2006 se planuje provedeni podrobnéjsi analyzy, kdy by jiz
mély byt zptistupnény Ceskym statistickym tfadem konzistentni Gasové fady
pokryvajici obdobi 1990 — 94.

Za druhé¢, diky prodlouzenym ¢asovym fadam budou moci byt emise skleniko-
vych plyni re-alokovany do dvoumistného rozdéleni OKEC. Soudasnym omeze-
nim je, ze data za spotfebu energie za jednotlivé sektory priimyslu jsou, dle naseho
prizkumu, dostupna jen pro roky 1998 — 2003. Pro nase dalSi ekonometrické od-
hady zmén hladin emisi tedy planujeme provést odhad spotieby energie pro obdobi
1995 — 97, to se zvlaste tyka emisi sklenikovych plyni.

Za treti, pro dal$i vyzkum mame v imyslu pouzity explanatorni model vylepsit
a roz§ifit, napt. o testovani vlivu: 1) tokl ptimych zahrani¢nich investic na hladinu
emisi za ucelem testovani hypotézy rdje znecistovatelu ¢i hypotézy halo efektu pro
piipad Ceské republiky, ii) spotfeby energie jednotlivych sektord a v posledni fadé
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ii1) environmentalnich investic vetejného sektoru. Neni pochyb, ze zde existuje
dalSi omezeni v pfistupu nasi analyzy zamétujici se na uziti environmentalnich
investice spiSe neZ na sluzby poskytované témito investicemi. Analyzy by tak
mohly byt radéji postavené (misto na udajich o hrubé tvorbé fixniho kapitalu) na
udajich z modelovani spotfeby environmentdlniho fixniho kapitdlu nebo toku
sluzeb poskytovanych akumulaci environmentalniho kapitalu.

Ctvrtym moZnym vylep$enim je pouZiti nageho modelu predstaveného v Oddi-
le 4 pro dalsi oblasti jako je pramysl energeticky, doprava, obchod a sluzby. Zde je
mozné testovat rizn¢ promeénné a modely na sob¢€ nezédvislé. Za paté, nase analyza
muZe byt rozSifena o dal$i nové problémy spojené se stavem Zivotniho prostiedi.
Zde se nabizi moZnost statisticky a ekonometricky vysvétlovat zmény v materialo-
vych tocich jako jsou indikatory piimych materialovych vstupli, pfimé spotieba
materidlli ¢i celkovych materialovych néroki, dalsi moZznosti je také sledovat zmée-
ny v oblasti zneCis$téni vod a zpracovani odpadi. Vysledky zde uveden¢ho statis-
tického a ekonometrického rozboru mohou byt dale uzitecné pro hodnoceni moz-
nych vlivli na Zivotni prostfedi zplsobenych regulaci, hospodaiskymi cykly ¢i
jakymikoli exogennimi zménami, které nejsou nutné spojeny s fenoménem trans-
formace hospodafstvi.
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VI. Analyza dopadi obchodni politiky na Zivotni prostredi

1. Uvod

Cilem této Casti zdvérené zpravy je analyzovat vliv obchodni politiky na zahra-
ni¢ni obchod CR s environmentalnim zboZzim véetnd vlivu WTO. Vystupem je
zaméfen na analyzu zmén celnich sazeb ,,environmentéalniho* zbozi v CR v letech
1993 —2002.

2. Liberalizace mezinarodniho obchodu a ochrana 7i-
votniho prostredi; analyza celnich sazeb ,,environ-
mentalniho zbozi“ v CR v letech 1993 — 2002

Jednim z dil¢ich témat mnohostrannych obchodnich jednani Svétové obchodni
organizace /WTO/ o dalsi liberalizaci mezinarodniho obchodu se stala 1 diskuse
o moznostech dalsi liberalizace obchodu s tzv. ,,environmentalnim zbozim*. Man-
dat k témto negociacim vyplyva z ministerské deklarace z Doha, ktera v paragrafu
31 (i11) hovoti o ,,sniZeni anebo — je-1i to vhodné — o eliminaci celnich tarifii a neta-
rifnich bariér u environmentalniho zbozi“. , Environmentalni zbozi“ neni vSak
dosud mezinarodné definovanou kategorii zbozi a neni blize definovdno ani v Doha
deklaraci. Proto byly negotiatofi postaveni pied kol vytvofit seznam EZ, jehoz
obchod by byl pomoci celnich sazeb podporovan. Do soucasné doby bylo vytvofte-
no nékolik ,,seznamt* EZ, predev§im v OECD a Eurostatu, APEC a jinych organi-
zacich. Své ndvrhy na seznam EZ ptedlozilo téZ n€kolik zemi. Tyto snahy vSak
narazi na né¢kolik nedofeSenych metodologickych problému. Jde piredevsim o:

» viceucCelové uziti nékterého environmentalniho zbozi, z nichz ne vSechna je
mozno oznacit za environmentalni,

* mnoh4 zafizeni na ochranu zivotniho prostiedi jsou integralni souc¢asti vétSiho
ned¢litelného technologického celku,

» otdzku zda brat pfti klasifikaci environmentéalniho zboZi v tivahu jakym
zptusobem ¢1 metodami byl dany produkt vyroben ¢i zpracovan /event. tézen
&i sklizen/*. Respektovani PPMs narazi na pravidla WTO, ktera nepiipousti
jakoukoliv diskriminaci mezi ,,shodnymi‘ produkty podle environmentalni
Setrnosti jejich vyroby, pokud nemodifikuje vysledny produkt,

» problém zda maji byt soucasti seznamu environmentalniho zboZzi produkty
charakterizované vyssi ekologickou Setrnosti.

2 Jde o tzv. PPMs — process and produclion methods — vyrobni a zpracovatelské metody.
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Stejné€ jako neni dosud definitivné odsouhlasen seznam environmentalniho zbo-
zi, neni ani shoda na dalSim postupu pokud jde o celni sazby. Celni sazby jsou
zaloZeny na Harmonizovaném systému /Harmonized Commodity Description and
Coding Systém Tariff Nomonclature/ V 6-ti mistné urovni je HS kod shodny pro
vSechny ¢lenské zemé WTO. Teprve od této irovné mohou jednotlivé zemé zvolit
své vlastni kddy /na tzv. ex heading products/. V soucasném HS systému neexistu-
je samostatna kapitola pro ,,environmentalni zboZi*“ jako je tomu napt. pro baviné-
né produkty aj. Alternativa, Ze by EZ ziskalo tento separatni statut a byl v tomto
smyslu doplnén HS systém, neni pfili§ pravdépodobna. Jinou moznosti je harmoni-
zace ,,ex heading® oznaceni v narodnich celnich nomenklaturéach.

Ptes vySe uvedené metodologické problémy a oteviené otazky byla zpracovana
analyza celnich sazeb environmentalniho zboZi v Ceské republice®’, jejiZ cilem
je rozsifit spektrum informaci, které mohou byt zvazovany pii vytvafeni pozice CR
pii vyjednavani o této otazce.

Zakladem analyzy se stal ,,seznam environmentalniho zbozi“, doplnény o HS
kody, vypracovany odborniky z OECD a Eurostatu™. Ani tento relativng obsahly
seznam EZ neni vSak vycCerpavajici, protoze mnohé EZ nemd ekvivalent v ¢isel-
ném kodu HS systému. PoloZzky EZ jsou strukturovany do tii hlavnich oddilt:

Cast A — Fizeni znedisténi, pod niz spada zbozi, slouzici ke:
» kontrole znecisténi ovzdusi /al/,
» hospodateni s odpadnimi vodami /a2/,
» nakladani s tuhym odpadem /a3/,
= k sanaci a CiSténi /a4/,
» snizeni hluku a vibraci /a5/
» k environmentalnimu monitoringu, analyzam a hodnoceni /a6/.

Cast B — ¢istsi technologie a produkty zahrnuje pouze tii druhy zbozi
Cast C — iizeni zdroja obsahuje odpovidajici tarifni poloZky v ¢asti:

= zasobovani vodou /c2/
= zbozi pro elektrarny z obnovitelnych zdrojt /c4/

B Vrdmei grantu GA AV CR ,, Hodnoceni dopadu zahranicné obchodni politiky Ceské repub-

liky na Zivotni prostredi*, reg. ¢. A7085201.

Viz ,, Environmental Goods: Illustrative Categories with Harmonised Commodity Descripti-
on and Coding System /HS/Product Codes and Tariffs “, in: Environmental Goods and Ser-
vices, The benefit of further global trade liberalisation, OECD, Paris 2001.
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» zbozi vedouci k uspordm energie a tepla /c5/.

» Pod kazdou skupinu jsou podfazeny konkrétni produkty s HS kodem /celkem
161 polozek/.

Analyza celniho zatiZeni environmentalniho zbozi v Ceské republice.

Dosazeny stupen liberalizace obchodu s environmentalnim zboZzim v Ceské
republice je charakterizovan pomoci nékolika ukazatelii.

Prvnim z nich je podil vazanych celnich tarifii environmentalniho zboZi na
celkovém poétu jeho tarifnich polozek. Ceska republika (stejné jako napf. USA
a EU) patii mezi staty, které piijaly u vSech taritnich polozek primyslového zbozi
vazan¢ tarify (tj. smluvni celni sazby). Stejnou politiku piijala z tranzitivnich eko-
nomik jesté Slovenskd republika, podil vazanych tarifnich poloZek na celkovém
poctu tarifnich polozek priimyslového zbozi je jen o malo nizsi v Polsku (95,8 %)
a Mad’arsku (95,4 %). Naopak pro vétSinu rozvojovych zemi je charakteristicky
nizky podil vazanych tarifnich polozek primyslového zbozi (napt. Sri Lanka 8 %,
Kamerun 0,10 % /podle Market Access, 2001, str. 8/).

Zavazky, které Ceska republika piijala v oblasti vazanych celnich tarifi na pri-
myslové vyrobky se v plné mife odrazeji 1 v analyze environmentalniho zbozi.

Tab. 23 Podil vazanych tarifnich poloZek environmentalniho zboZi v CR

Pocet tarifnich polozek Pocet tarifnich Podil vazanych tarif. pol.
environmentalniho zbozi polozek EZ na celk.poctu polozek EZ
Environmentalni zboZi celkem 161 100 %
Z toho zboZi ke:
A1 kontrole znec€isténi ovzdusi 27 100 %
A2 hospodareni s odpadnimi vodami 68 100 %
A3 nakladani s tuhym odpadem 19 100 %
A4 sanaci a Cisténi 3 100 %
A5 omezeni hluku a vibraci 3 100 %
A6 environ. monitoringu, analyzam a;. 21 100 %
B, C ostatni 20 100 %

Vsechny tarifni poloZky environmentilniho zboZi maji v CR vazané celni
tarify. Jejich dalSi charakteristikou je, Ze jsou vazany na aplikované MFN
sazbé. To vyznamné zvySuje transparentnost obchodnich operaci pro vSechny
potencialni exportéry tohoto typu zbozi.

Za vyznamny indikator otevienosti zemé& obchodu byva Casto povazovan podil
bezcelnich tarifnich polozek na celkovém poctu polozek priamyslového zboZi.
Tento ukazatel se ve vyspélych zemich pohybuje v pomérné Sirokém rozpéti (napf.
§V}'1carsko 17,2 %, EU 26,9 %, USA 39,4 % Japonsko 47,4 %). Z tranzitivnich
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ekonomik je nejvice oteviena mezinarodnimu obchodu primyslovymi vyrobky —
méfenou timto ukazatelem — Ceska republika a Slovenska republika (14,0 %),
s malym odstupem nasledovana Mad’arskem (10,4 %). Naopak Polsko se obchodu
primyslovym zbozim otevielo velmi malo (2,2 %). Na druhé¢ stran€ vSechny zemé
Latinské Ameriky (mimo Brazilii) maji tento podil nulovy.

Tabulka 24 podéava informaci o podilu bezcelnich tarifnich polozek na celkovém
poétu tarifnich poloZek environmentalniho zbozi v Ceské republice /2003/.

Tab. 24 Podil bezcelnich tarifnich poloZek environmentalniho zbozi v CR

- o < . Bezcelni Bezcelni Bezcelni Bezcelni
Pocet tarifnich polozek environ. . . . . ) . ) .
- vazané vazané nevazané | nevazané
zbozi - "
pocet % pocet %
Environ. zbozi celkem /161/ 19 11,8 / /
Z toho zboZi ke:
A1 kontrole znegisténi ovzdusi /27/ 1 3,7 / /
A2 hospodareni s odpad. vodami /68/ 6 8,8 / /
A3 nakladani s tuhym odpadem /19/ / / / /
A4 sanaci a Cisténi /3/ / / / /
A5 omezeni hluku a vibraci /3/ / / / /
A6 environ. monitoring, analyzy /21/ 8 38,1 / /
B, C — ostatni /20/ 4 20,0 / /
Propocteno na zakladé vidajii generdlniho reditelstvi cel CR /bezcelni nevdazané tarify se
v CR nevyuzivaji/.

Z udaji tabulky vyplyva, ze podil bezcelnich tarifnich polozek na celkovém po-
Stu tarifnich polozek environmentalniho zboZi je v Ceské republice témétf 12-ti
procentni. Ceska republika je ve sféfe environmentalniho zboZi nejvice oteviena
dovozim pfistroji pro monitorovani stavu zivotniho prostiedi /jde napft. o pfistroje
pro méteni kapalin a plynd, chromatografy, spektrometry, pfistroje pro fyzikalni
a chemickou analyzu, optické ptistroje aj./.

Mira otevienosti Ceské republiky dovoziim environmentalniho zbozi — méfena
timto ukazatelem — je témét 4x vyssi nez obdobny ukazatel za EU (3,2 %) a bliZi se
stejnému ukazateli pro Kanadu (13,7 %). Naopak je téméf trikrat mensi neZ obdob-
ny ukazatel pro USA (34,7 %)*.

Za dalsi charakteristiku, vypovidajici o celkové urovni tarifni ochrany v oblasti
environmentalniho zboZi, je mozno poklddat primér vazanych celnich tarifi na

¥ Udaje za EU, USA a Kanadu byly propocteny na zdkladé vdajii z piilohy 3 ,, Bound and

applied tariffs on environmental goods in 14 markets “, kterd vychdzi z databdze tarifii
UNCTAD a WTO. In: Environmental Goods and Services /The Benefits of further global
trade liberalisation/, OECD 2001, str. 77 a nasl.
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environmentalni zbozi a jeho jednotlivé podskupiny. Ptestoze existuje nckolik klasic-
kych postupt jak pii vypoctu priméru piifadit celnim tarifim odpovidajici ,,vahu*,
byl v nasledujici tabulce zvolen jednoduchy primér vazanych tarifli. Ten pfipisuje
kazdé tarifni polozce environmentalniho zboZi stejnou védhu a nevyzaduje tudiz dalsi
udaje ze sféry obchodu ¢i vyroby. Divodem pro volbu jednoduchého priméru véaza-
nych tarifii byla moznost srovnani s nékterymi dal§imi disponibilnimi tidaji.

Tab. 25 Jednoduchy pramér vazanych tarifii u environmentalniho zbozi (rok 2003)

Zbozi %
Environmentalni zbozi celkem 4.0
Z toho zboZi pro:
A1 kontrolu znedisténi ovzdusi 3,6
A2 hospodareni s odpadnimi vodami 3,9
A3 nakladani s tuhym odpadem 4.4
A4 sanaci a Gisténi 2,9
A5 snizeni hluku a vibraci 4.0
A6 environmentalni monitoring, analyzy... 1,4
B, C — ostatni zbozi 7.1

Jednoduchy primér vazanych tarifti pro environmentéalni zbozi v CR ¢&ini 4,0 %.
Nejvyspélejsi zemé QUAD (tj. Kanada, EU, Japonsko a USA) maji tento ukazatel
nizsi (2,5 %). Pro ilustraci je u€elné uvést, Ze napt. u vybrané skupiny rozvojovych
zemi (Argentina, Brazilie, Chile, Malajsie, Indie, Indonésie a Thajsko) dosahuje
pramér tarifi pro environmentalni zbozi 28,7 %.

Ukazatele primérnych vazanych tarifii pro jednotlivé skupiny environmentalni-
ho zbozi je moZzné vyuZit t€Z pro ilustraci postupné liberalizace obchodu na tomto
specielnim segmentu trhu. Vypovid4d o ni sniZzeni primérného tarifniho zatizeni
environmentalniho zboZzi mezi rokem 1996 a koncem Uruguayského kola obchod-
nich jednani. Nasledujici tabulka srovnava toto snizeni v nejvyspélejSich zemich
QUAD a v Ceské republice.
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Tab. 26 Srovnani primérnych tarifii pro environmentalni zboZi ve vyspélych
zemich (QUAD) a Ceské republice (ad valorem, v %)

QUAD QUAD CR CR

Vazany tarif,| Aplikovany |Vazany tarif, | Aplik. Tarif,

konec UK | tarif, MFN 1996 | konec UK MFN 1996

Environmenalni zbozi celkem

Z toho zbozi ke: 2,9 3.4 4.0 5.5
A1 kontrole znecisténi ovzdusi 2,0 2,4 3,6 4,6
A2 hospodafieni s odpad. vodami 2,6 3,2 3,9 4.8
A3 nakladani s tuhym odpadem 3,0 4.0 4.4 5,6
A4 sanaci a Cisténi 2,6 3,0 2,9 3,7
A5 snizeni hluku a vibraci 2,0 2,1 4,0 5,0
A6 envir. monitoringu, analyzam 1,4 2,5 1,4 29
B, C ostatni 3,0 4.1 7,1 9,3

QUAD: Kanada, Evropska unie, Japonsko a USA
Prameny: za QUAD zemé udaje prevzaty z Market Access, 2001, za CR propocty na zaklade
udaju Generdalniho reditelstvi cel.

Udaje v tabulce 25 dokladaji, Ze praimér celnich tarifil pro environmentéalni zboZi
poklesl v nejvyspélejSich zemich (QUAD) na konci Uruguayského kola obchod-
nich jednani o 40 %, v Ceské republice pouze o cca 28 %.

Srovndme-li primérny vazany tarif na environmentalni zboZzi (4,0) s obdobnym
ukazatelem pro primyslové zboZi (v CR 4,3), jde v podstaté o zanedbatelny rozdil.
Pfitom primérem vazanych tarifil pro primyslové zbozi se Ceska republika (stejné
jako Slovenska republika) nejvice ptiblizuje hodnoté tohoto ukazatele v EU (4,1).
Dalsi tranzitivni ekonomiky maji primér vazanych tarifi pro priimyslové vyrobky
podstatné vyssi (napi. Mad’arsko 7,4, Polsko 10,4, Rumunsko dokonce 30,8). Vy-
soky primér vazanych tarifii pro primyslové zbozi je charakteristicky pro mnoho
rozvojovych zemi (napt. Indie 58,7 %).

Primérné tarify na primyslové zbozi se v jednotlivych zemich vyrazné lisi
podle kategorii priimyslového zbozi (ve vétSin€é zemi, véetné CR, dosahuje nejvys-
Sich hodnot u ,textilu a oSaceni®).

Tarifni zatizeni environmentalniho zboZi je moZzno zkoumat téZ z hlediska roz-
ptylu tarifi (tarifni disperze). Obecné plati, Ze pokud maji tarify zna¢ny rozptyl
— to znamena, ze v jejich struktufe je jak velky pocet tarifnich vrcholi, tak velmi
nizké hodnoty, ekonomicka neefektivnost tarifniho rezimu se zvysSuje. Relativné
jednotnd struktura tarifii je transparentnéjS$i a z administrativniho hlediska 1épe
zvladnutelna a vytvari téz mensi prostor pro eskalaci tarifil.
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Tarifni disperzi je mozno vyjadfit nékolika zpisoby. Prvnim je propocet
tzv. smérodatné odchylky (standard deviation). Jde o absolutni rozptyl Grovné
tarifii kolem jejich priméré hodnoty™®. Jinymi slovy, smérodatna odchylka vypo-
vidé o tom, jak jsou jednotlivé celni tarify environmentalniho zbozi ,,rozlozeny* ve
vztahu k priméru. Cim je smérodatna odchylka mensi, tim je moZno pokladat
prumér za vice representativni charakteristiku.

Tab. 27 Smérodatna odchylka u vazanych celnich tarifii environmentalniho zboZi v CR

Smérodatna Smérodatna odchylka
odchylka bez extremni hodnoty
Environmentalni zbozi celkem 6,08 1,93
Z toho zboZzi pro:
A1 kontrolu znec€isténi ovzdusi 1,42
A2 hospodareni s odpadnimi vodami 1,81
A3 nakladani s tuhym odpadem 1,29
A4 sanaci a Cisténi 1,38
A5 snizeni hluku a vibraci 0,85
A6 environmentalni monitoring 1,29
B, C ostatni 16,21 2,57

Mezi celnimi tarify na environmentalni zboZi v CR figuruje jedna ojedinél4 a zcela
extrémni hodnota (77 % clo na nedenaturovany ethylalkohol s obsahem alkoholu
80 % a vice). Ta ve velké mite ovliviluje vysi smérodatné odchylky v ¢asti ,,ostat-
ni*“ 1 odchylku celkovou. Proto je v téchto dvou ptipadech variantn€ propoctena téz
smérodatnd odchylka s vylou¢enim této extrémni polozky. Za tohoto pfedpokladu je
smérodatnd odchylka — vzhledem k wvelikosti testovanych hodnot — velmi mala.
Nicmén¢, propocet smerodatné odchylky potvrzuje vysokou miru representativnosti
primért u nejfrekventovangjSich polozek environmentalniho zbozi (1 — a5).

Dal$im indikatorem rozptylu tarif, ktery je mozno pfi analyze environmental-
niho zbozi vyuzit, je vyskyt tzv. ,tarifnich vrcholid®. Tarifnimi vrcholy rozumime
tarify, které ptekroci zvolenou referen¢ni uroven. Materidly OECD rozliSuji ,,na-
rodni vrcholy®, kde je referen¢ni tirovni trojndsobek narodniho primeérného tarifu
a ,,mezinarodni vrchol®, kde je referen¢ni uroven 15 %"

Propocet rozptylu tarifit environmentalniho zboZi v CR na zékladé€ ,,ndrodniho*
a ,,mezinarodniho* vrcholu, uvadi nasledujici tabulka.

 Smérodatnd odchylka je druhou odmocninou rozptylu, pricemz rozptyl je aritmeticky primér

druhych mocnin odchylek hodnot znaku od aritmetického priiméru.

47 % roee 7 . . N ’ e 1 ; ’
Nékteré jiné studie pracuji s referencni urovni 10 %, jiné dokonce s 20%-ni tirovni.

138



VI. Analyza dopadii obchodni politiky na Zivotni prostiredi

Tab. 28 Rozptyl tarifii u environmentilniho zboZi v CR (rok 2003)

Pocet tarifnich Pocet tarif.
polozek s clem vétsSim | Polozek s clem
nez je 3x praméru vys$Sim nez 15 %
Environmentalni zbozi celkem /161/ 12,0 1 1
Z toho zbozi k:

Pocet tarifnich polozek 3x
environmentalniho zbozi pramér

A1 kontrole znecisténi ovzdusi /27/ 10,8 0 0
A2 hospodareni s odp.vodami /69/ 11,7 0 0
A3 nakladani s tuhym odpadem /19/ 13,2 0 0
A4 sanaci a Cisténi /3/ 8,7 0 0
A5 snizeni hluku a vibraci /3/ 12,0 0 0
A6 environmentalni monitoring /21/ 42 0 0
B, C ostatni /20/ 21,3 1 1

Rozptyl celnich tarifii u environmentalniho zbozi v CR, hodnoceny vyse uvede-
nymi ukazateli, je minimalni (podil polozek pievySujicich narodni ¢i mezinarodni
vrchol na celkovém poctu tarifnich polozek environmentalniho zbozi je v obou
ptipadech 0,6 %). Jedinym vybocenim je jiZ zminéna tarifni poloZzka ,,Ethylalko-
hol*“ se sazbou 77 % (v 1. 1996 byla jeji sazba dokonce 86,1 %). Jinak je v r. 2003
nejvyssi celni tarif u environmentéalniho zbozi 9 % (pouze u jedné tarifni polozky),
do intervalu mezi 6-7 % spadad 15 taritnich polozek. Naprosta vétSina tarifnich
polozek environmentéalniho zboZzi mé vsak celni sazbu do 5 %.

Pro srovnani se nabizi pouze obdobné ukazatele propoctené pro prumyslové vy-
robky. Podle studie WTO je podil tarifnich polozek s clem vétSim nez je trojnaso-
bek priméru v CR 1,2 (v EU 2,6, v USA 7,5). Podil tarifnich poloZek s clem vys-
$im neZ 15 % ¢&ini v CR 0,9 (v EU 1,5, v USA 3,5). Na tarifni disperzi se zna¢nou
mérou spolupodili rozdilné tarify mezi hlavnimi kategoriemi priimyslovych vyrob-
k. V ekonomicky nejvyspélejSich zemich jsou napt. primérné vazané tarify na
textil a oSaceni podstatné vyssi nez tarify pro ostatni kategorie, coZ ve svém diisledku
zvysuje stupefi rozptylu tarift. Ceska republika vykazuje nejvy$$i hodnotu tarifu
u prumyslovych vyrobkt (stejn€ jako ostatni tranzitivni ekonomiky) u ,,transportniho
zatizeni (12,3 %), u zadné dalsi kategorie vSak tento podil nepiesahuje 3 %.

Tarifni zatiZeni primyslovych vyrobkil je moZno analyzovat téZ z hlediska eska-
lace tarifii. Tarify eskaluji, pokud se stupném zpracovani rostou, resp. pokud jsou
pro polotovary a findlni produkty stanoveny na vyss§i urovni nez pro nezpracované
produkty a suroviny. K tomuto typu analyzy se obvykle vyuzivaji udaje o nomi-
nalnich tarifech jednotlivych zemi seskupenych podle stadii zpracovani, které
dokumentuji zmény tarifil ve vyrobnim fetézci.

Pro piiblizeni dané problematiky uvadime pramérmné tarify a smérodatnou odchylku
podle ti stadii zpracovani pramyslovych vyrobk v CR a dvou dalgich tranzitivnich
ekonomikach ve srovnani s EU, USA a Indii jako reprezentantem rozvojovych
zemi. Cim mensi je u jednotlivych zemi smérodatna odchylka, tim je vypovidaci
hodnota primérné celni sazby, charakterizujici stddia zpracovani, vyssi.
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Tab. 29 Primérny tarif na primyslové vyrobky podle stupné zpracovani

Dovozni trhy Stupen zpracovani | Primérné celni tarify | Smérodatna odchylka

Suroviny 0,9 2,9

Ceska republika Polotovary 42 2,5
Finalni produkty 4,9 3,2

Suroviny 6,2 8,4

Polsko Polotovary 9,3 2,7
Finalni produkty 11,6 5,4

Suroviny 53 6,4

Mad'arsko Polotovary 5,4 3,6
Finalni produkty 8,9 5,8

Suroviny 5.1 6,7

Evropska unie Polotovary 4,0 3,2
Finalni produkty 4.0 4.0

Suroviny 0,8 2,2

Spojené staty Polotovary 4,1 4,2
Finalni produkty 41 6,5

Suroviny 41,3 14,7

Indie Polotovary 52,4 30,2
Finalni produkty 65,1 35,3

Pramen: Market Access: Unfinished Business, Post-Uruguay Round Inventory and Issues,

Special Studies 6, World Trade Organization 2001

Jak dokladaji podrobngjsi analyzy WTO, eskalace tarifii se mezi jednotlivymi
zem&mi zna¢né 1i§i*. Z Gdaji uvedenych v tabulce 31 vykazuji de-eskalaci pouze
tarify v EU, v USA se vyrazné zvySuji tarify pouze mezi surovinami a polotovary.
Ceska republika, Polsko i Mad’arsko vykazuji eskalaci tarifi u obou stupiiti zpra-
covani, pri¢emz relativné nizsi eskalaci tarifi ma Mad’arsko.

O dopadu eskalace tarifii na ochranu Zivotniho prostfedi, resp.v Sir§Sim kontextu
na principy udrzitelného rozvoje, je v soucasné dob¢ vedena diskuse, iniciovana
pfedevsim rozvojovymi zemémi. Ty opakované namitaji, ze diraz kladeny v ramci
mnohostrannych obchodnich jedndni na sniZeni tarifii odvraci pozornost pravé od
eskalace tarifli, zabudované v tarifni struktute vyspélych zemi.

Pominime v tuto chvili teoretické argumenty, podle nichZz eskalace tarifii brani
specializaci dané zemé podle pfirozenych komparativnich vyhod. V této logice
vede tarif jako takovy k distorzi globalni alokace zdroji (k tzv. ,,second-best*
alokaci) a eskalace tarifi tuto distorzi dale umocnuje (vede k ,,third-best* alokaci).

® Hlubsi analyza podle jednotlivych virobkovych kategorii dokladad, Ze nékteré kategorie

vyrobkui jsou charakterizovany vysokym stupném eskalace tarifit dokonce i v téch zemich,
kde celkova tarifni struktura vykazuje malou nebo Zadnou eskalaci. Plati to zejména pro tex-
tilni a odévni vyrobky a pro kizi a kozené vyrobky, kde dochazi k eskalaci tarifii ve vsech
stadiich zpracovani ve vétsiné zemi, predevsim v EU a Japonsku.
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V logice tivah rozvojovych zemi® chréani eskalace tarifi zpracovatelsky primysl
v importujicich zemich a vede k tomu, ze zem& vyvazejici nezpracované produkty
a suroviny stale obtiznéji diverzifikuji svou vyrobu smérem k vys$sim stadiim zpraco-
vani. ProtoZe komparativni vyhodu v produkci surovin, kterd znané zatézuje Zivotni
prostiedi, maji pfedevsim rozvojové zeme, vytvaii eskalace tarifii uplatiiovana vyspé-
lymi zemémi vaznou prekdzku pro jejich industrializaci. Redistribuce zpracovatel-
skych aktivit mezi zemémi, vyvolana eskalaci tarifli, vede k neoptimalni mife Cerpani
omezenych pfirodnich zdroji a k rostouci degradaci Zivotniho prostfedi. Eskalace
tarifli nuti rozvojové zemé& — pokud si chtéji zachovat vynosy ze zahranicni smény —
dale rozSifovat ,,output™ primarnich surovin. To postupné vede k takovému cerpani
ptirodnich zdrojt, které pievySuje miru regenerace obnovitelnych zdroj a asimila¢ni
kapacitu pfirodniho prostfedi a miize potencialn€ naruSovat nejenom ekologickou
rovnovahu regionu, ale omezit i moznosti budoucich generaci uspokojovat své potie-
by. Je tudiz v pfimém rozporu s principy udrzitelného rozvoje. Nizsi piijmy ze zahra-
nicni smény dale snizuji objem finan¢nich prostiedki, které mohou rozvojové zemé
vlozit do ochrany Zivotniho prostfedi. Odstranénim eskalace tarifli by se zvysil tlak na
rozvojove zem¢& — jako dodavatele surovin — piesunout produkci k vy$§im stupiitim
zpracovani. To by vedlo k omezeni erpani surovin alesponi v tom rozsahu, v némz je
ptidana hodnota ze zpracovatelskych aktivit vyssi nez z primarni produkce.

Za diskutabilni je moZno pokladat ptedev§im argument rozvojovych zemi, Ze na
rozdil od zpracovani primarnich surovin ve vyspélych zemich, zalozeném na tech-
nologiich naro¢nych na kapital, by zpracovatelské technologie rozvojovych zemi —
narocné spiSe na pracovni silu — byly k Zivotnimu prosttedi Setrné;si.

Hypotéza, Ze odstranéni eskalace tarifii pfinese pfimy environmentalni efekt se
odvozuje z predpokladu, Ze v pifepoctu na penézni jednotky je degradace Zivotniho
prosttedi spjatd s vyrobou primarnich produkti vét§i nez negativni environmental-
ni dopady dalsich fazi zpracovani. Jak doklada piedevsim studie OECD’, tento
pfedpoklad neni dolozen empirickymi analyzami a je zavisly na velkém poctu
faktor. Neni pochyb o tom, ze vyrazné snizeni produkce surovin, jejichz tézba
plsobi zavazné ekologické Skody (odlesnéni, pldni eroze, ni¢eni pfirozenych
stanovist’ vzacné fauny aj.) zatizeni Zivotniho prostfedi snizi. Priméarni produkce
navic snizuje ,,dlouhodobou udrzitelnost* zdrojové baze. Kvantifikace téchto do-
padl je vSak velmi obtiznd a to jak pro nedostatek vstupnich udajii (napt.sniZzeni
biodiverzit), tak pro absenci obecné piijatych metodologickych postupt jak dané
kvantifikace provést. Na druhé strané¢ omezeni dopadll zpracovatelskych aktivit,
tj. sniZzeni emisi, je v mnoha ptipadech zavislé na zavedeni financné naro¢nych
vyrobnich technologii a Cisticich zatizeni. Pfesun zpracovatelskych aktivit do

Y Viz napr. ,, Tarif Escalation — A Tax on Sustainability*, CUTS Briefing Paper, No. 1, January 1998,
N iz napr-. ,, Tariff Escalation and Environment“, OECD, Paris, 1996.
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chudsich rozvojovych zemi by mohl vést k technicky méné efektivnimu zpracova-
ni, které by vyzadovalo vice surovin a materidli na jednotku finalniho produktu.

Pti posuzovani vlivu eskalace tarifti na rozvoj zpracovatelského priimyslu roz-
vojovych zemi je nutno brat v tvahu mnohem 8irsi rejstiik vlivi, a to od konkrét-
nich opatfeni hospodaiské a ekologické politiky az po rozdilné charakteristiky
jednotlivych komodit’'. Soucsti uvah musi byt téZ analyza netarifnich bariér ob-
chodu, které ovliviiuji jednotlivé sektory velmi diferencovang.

Eskalace tarifi mize vSak hrat vyznamnou roli v sektorech, kde dosahuji rozdily
v celnich tarifech v zavislosti na stupni zpracovani nejvyssich hodnot.

3. Zaveér

Vysokou miru otevienosti Ceské republiky pfi dovozu environmentalniho zbozi
doklada;ji nasledujici charakteristiky:

= v$echny tarifni poloZzky environmentalniho zboZi v Ceské republice maji va-
zané celni tarify /na urovni aplikované MFN sazby/,

» podil bezcelnich tarifnich polozek environmentalniho zboZzi na celkovém po-
&tu tdchto polozek je 11,8 % (mira otevienosti CR dovoziim environmentalni-
ho zbozi — méfena timto ukazatelem — je 4% vyssi nez v EU),

= jednoduchy primér vazanych celnich sazeb environmentalniho zboZi v CR je
4,0, oproti r. 1996 se tento ukazatel snizil o 28 %,

» smérodatna odchylka u vazanych celnich sazeb environmentalniho zbozi v
CR ¢ini 6,08, jeji hodnotu viak vychyluje pouze jedna extrémni celni sazba
(77 %), po vylouceni této extremni hodnoty ¢ini 1,93,

= rozptyl tarifii u environmentalniho zbozi, méfeny podilem tarifnich polozek se
clem vét§im nez je trojnasobek primeéru /tzv. ,,national peak®/ a clem vys$im nez
15 % /tzv. ,,international peak*/, je minimalni (podil je v obou piipadech 0,6),

= naprosta vétsina polozek environmentalniho zbozi v CR ma celni sazbu do 5 %,

= pramémé celni sazby primyslovych vyrobki v CR eskaluji se stupném zpra-
covani, pfi¢emz mira eskalace je vys§i mezi surovinami a polotovary neZ me-
z1 polotovary a finalnimi produkty.

1 Nékteré komodity /napi. hlinik/ vyzaduji ke svému zpracovani blizkost dostatecnych zdrojil

energie, jiné komodity jsou obtizné transportovatelné a je proto raciondalni zpracovavat je co
nejblize mista jejich budouci spotieby /direvo — nabytek.
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1. Uvod

Tato Cast zpravy se tyka narodohospodarského modelu pro vyhodnocovani dopadi
environmentalni regulace. Text je ¢lenén néasledovné: prvni Cast diskutuje mozné
piistupy a typy modelti k formélni analyze dopadli environmentalni regulace na
ekonomiku a diskutuje, do které skupiny patii pfedstavovany model. Druha ¢ast
shrnuje dosazené poznani v této oblasti a nasledné motivaci modelovych simulaci.
Teti &ast popisuje strukturu modelu. Ctvrta &ast piedstavuje vystupy simulaci.
Zavérecnd Cast zevSeobeciiuje zaveéry ze simulaci s timto modelem a podava kom-
paraci vystupl tohoto modelu s jinymi modely a z vysledi vyvozuje politicko-
hospodarské implikace.

2. Pristupy k modelovani narodohospodaiskych
dopadu environmentalni regulace

Existuje mnoho pfistupi k modelovani makroekonomickych dopadii environmen-
talni regulace. Pokud se omezime na modely, jez pracuji v kontextu vSeobecné
rovnovahy, je mozné¢ roz€lenit ti1 zakladni kategorie.

Pokud je cilem vyhodnoceni kratkodobych dopadi, je mozné ignorovat stfedné-
dobé ptizptisobovaci mechanismy hlavnich stavovych veli¢in (zdsoby kapitalu,
vnéjsi pozice ekonomiky, vladniho dluhu). Potom lze pouZit analyzu zaloZenou na
input/output tabulkach s vybranym ad-hoc specifikovanym dynamickym mecha-
nismem pro hlavni vyvoj stavovych veli¢in. Tato analyza umoziuje predikovat
kratkodobé dopady opatieni hospodaiské politiky, resp. exogennich Soktl, na jed-
notlivé sektory a jednotlivé typy domécnosti v ekonomice. Tim, Ze input/output
tabulky zahrnuji vztahy mezi jednotlivymi sektory narodniho hospodarstvi, umoziiuji
zahrnout do analyzy nejenom piimé dopady na tyto sektory (napt. ve formé zdanéni
urciteho vstupu), ale 1 dopady ,,druhého fadu‘* mezi jednotlivymi sektory.

Pti modelovani stifednédobych dopadi se uplatiiuje makroekonomické modelo-
vani. Pro tento typ modelovani je nutné na ziklad¢ ekonomické teorie stanovit
piedpoklady o plsobeni dynamickych mechanismi, jez urcuji vyvoj stavovych
veli¢in. V sou€asné dob¢ jsou standardnim néstrojem dynamické modely vSeobec-
né rovnovahy, u kterych se predpoklada, ze ekonomické subjekty jsou schopny
mezicasové maximalizace ve formé rozhodovani o investi¢nich aktivitach (firmy)
nebo vyhlazovani spotfeby (domécnosti). Tento ptedpoklad ukotvuje dynamiku
modell. Pravé model, ktery predstavujeme v této studii, patii — v souladu se zada-
nim projektu — do této kategorie modeld.
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Dlouhodobé modelovani se zamétfuje zejména na endogenizaci mechanismil,
které jsou ve standardnim makroekonomickém modelovani chdpany jako exogen-
ni. Jedna se zejména o modelovani indukovaného technologického pokroku (Nord-
haus, Boyer 200, Popp 2004). Dnes jiz standardnim néstrojem takového modelo-
vani jsou tzv. modely integrovaného zhodnoceni (dale jen IAM z anglického inte-
grated assessment models). Tyto modely netvoii zadani vyzkumného projektu.
Podle znalosti feitelského tymu nebyly v Ceské republice rozpracovany aplikace
IAM modela. Vzhledem ke svym moznostem a zaméieni pfedevSim na analyzu
globalnich dopadt lidskych aktivit (napf. na klimatickou zménu), jisté¢ by si v bu-
doucnu tyto modely zaslouzily 1 u nas pozornost.

Kazdy typ narodohospodatskych modell se hodi k analyze jiného typu problé-
mu. Predstaveny model je mozné pouzit pro simulace dopadii environmentélni
politiky na makroekonomické agregaty (jako jsou HDP, investice, zaméstnanost,
obchodni bilance) v konzistentnim ramci teorie vSeobecné ekonomické rovnovahy
malé oteviené ekonomiky ve stfednédobém ramci. Ke stejnému ucelu je mozné
model pouzit pii simulacich vybranych exogennich Sokli (ceny svétovych surovin,
zahrani¢ni poptavka). Model neni urcéen na krdatkodobé nepodminéné makroekono-
mické predikce. Takt¢Z je nemoZzné pouzit tento model na simulaci dlouhodobych
dopadt environmentélni regulace napt. na indukovanou technologickou zménu.

Protoze IAM modely nejsou v Ceském prostiedi ptili§ znamy (coz je Skoda a pro
vyhodnocovani regulace se tim pfipravujeme o cenné vstupy), povazujeme za
ucelné se jim v tomto textu kratce vénovat.

2.1 Modely integrovaného zhodnoceni

Jak jiz bylo feCeno, simulace s modelem pfedstavenym nize mohou slouzit k vy-
hodnoceni sttednédobych dopadi environmentdlni regulace na makroekonomiku
v konzistentnim ramci teorie v§eobecné ekonomické rovnovahy. To limituje pouzi-
ti modelu k zachyceni dlouhodobych dopadii environmentalni regulace. V Ceské
republice (dle znalosti autorti) nebyl proveden vyzkum IAM modeli. Z toho divo-
du zde alespon stru¢né shrneme jejich metodologii, aby si mohl ¢tenaf ud¢€lat pred-
stavu ohledné toho, jaké vyznamné mechanismy nutné nebudou pouZzity pii pouziti
dynamického modelu v§eobecné rovnovahy.

V soucasné dobé¢ existuje nékolik typti IAM modelti. V zdsadé miizeme rozlisit
tf1 zédkladni typy vystupi vyuzitelnych pro hospodarsko-politicka doporuceni podle
miry jejich komplexnosti.

» Prvni skupinu tvoii modely, které jsou schopny poskytnout informace pouze

o ekonomickych nebo socidlnich nikladech, spjatych s udrzenim exogennich
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environmentalnich ukazateli v ramei urcitého koridoru nebo trajektorie,
napt. narodohospodaiské ndklady dosaZeni cili Kjotského protokolu.

= Do druhé skupiny patii komplexnéjsi modely, jeZ jsou schopny modelovat
zpétnou vazbu z zivotniho prostfedi na ekonomicky a socidlni systém,
tzn. uvazuji limity akceptovatelnych fyzickych dopadii, napt. berou v tvahu
kysel¢é desté nebo zménu klimatu na trodu, dopady emisi na lidské zdravi ne-
bo produktivitu prace.

= Nejkomplexnéjsi modely (patiici do tieti skupiny) berou v tvahu nejvice do-
padt, snaZzi se ocenit pfinosy environmentalni regulace (vCetné otazek rizika
a mezicasovych preferenci), a maji tedy ambice slouZit k normativni analyze
naklad a prinost.

Modely v prvni skupiné se svym cilem pftili$ nelisi od standardnich makroeko-
nomickych modeld. V ¢em je tedy rozdil? Rozdil spoc¢iva v odliSnych mechanis-
mech, které jsou vzaty v iivahu. Standardni makroekonomické modely se zamétuyi
na realistické zachyceni hlavnich stfednédobych dynamickych vazeb v ekonomice
(vyrovnavani platebni bilance, investice do fyzického kapitdlu, dynamika dluhu
vefejnych financi), a dlouhodobé ristové mechanismy (zména produktivity vyrob-
nich faktort, interakce mezi demografickymi a makroekonomickymi veli¢inami
apod.) ztstavaji bud’ nepovsimnuty nebo jsou zachyceny jednoduchym zptisobem,
napf. pomoci exogenniho trendu. IAM modely se naopak snazi explicitné tyto
mechanismy piisobici v dlouhém horizontu (tfeba nékolik desetileti) néjak konzis-
tentné€ uchopit. Naopak sttednédobym makroekonomickym vazbam neni vénovéana
takova pozornost.

Jeden z nejznaméjSich IAM modeld vytvoril W. Nordhaus. Jedna se o model kli-
matické zmény DICE (Dynamic Integrated model of Climate and the Economy)
a 0 néco pozdéjsi upraveny model DICE-99, oba z 90. let 20. stol. Jedna se o vyso-
ce agregovany globalni model spojujici dohromady globalni produkci, spotiebu
energie a sektor ovliviyjici klima (produkujici emise oxidi uhliku). Model DICE
navazuje na podrobnéjsi model RICE (Regional dynamic Integrated model of
Climate and the Economy) vytvoteny stejnym autorem, ktery je vSak disagregova-
ny a pokryva osm regionil.

Technologickd zména je v modelu DICE vyjadiena jako rozvoj technologii za-
branujicich klimatické zméné (snizujicich emise oxidl uhliku jako sklenikového
plynu na jednotku produkce), je tedy pojata jako exogenni faktor. Ekonomické skoda
zptisobend emisemi sklenikovych plynti je modelovana jako proménna, ktera je kvad-
raticky zavisla na vzriistu medianu globalni teploty v disledku emisi CO, z primyslu.
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Ze struktury modelu DICE vysel D. Popp (2004) a vytvoril IAM model ENTI-
CE (Endogenous Technological Change). Popp zde technologickou zménu mode-
luje nejen jako rozvoj technologii, které snizuji emise oxidl uhliku, ale také jako
zlepseni energetické efektivity a jako zménu pouzivanych energetickych nosicu.

Produk¢ni funkci Popp modeluje jako Cobb-Douglasovu produkéni funkei, ve
které jsou vyrobnim faktorem nejen kapital a prace, ale také sluzby energetického
sektoru. Posledni faktor (energie) v sob& zahrnuje fosilni paliva a s energii spojeny
lidsky kapital. K témto polozkdm pak vztahl CES produkéni funkci. V. ENTICE
modelu je dale zabudovan piedpoklad, ze znalost, jak snizit emise oxidii uhliku,
roste s tim, jak se v energetickém sektoru akumuluji znalosti. Na druhou stranu
investice do R&D v energetickém sektoru vytlaci vyzkum v jinych sektorech v di-
sledku vzacnosti zdroji na R&D. Toto je vyznamny fakt, pro ktery existuje empi-
ricka podpora, ale ktery byva opomijen v mnoha diskusich, mimo jiné 1 o tzv. Portero-
v& hypotéze®* (viz kapitola 5).

Vystupem modelu, ktery byl kalibrovany na realnd svétova data, je kvantifikace
zmény blahobytu spole€nosti, ktery se navysi diky zavedeni spolecensky optimalni
»dan¢ z uhliku®, tedy ekologické dan¢ na emise oxidl uhliku. Popp (2004) rozlisu-
je ,,ptimy efekt na blahobyt* zplisobeny okamzitym zlepSenim Zivotniho prostiedi
a ,,produk¢ni efekt™ vychdzejici z faktu, Ze nové technologie umoziuji zvysit v bu-
doucnosti produktivitu sektoru R&D. Model ENTICE je schopen rozliSit mezi
témito dvéma efekty. Vysledky modelu ukazuji, ze druhy efekt vyznamné ptispiva
k nartstu blahobytu v dlouhém ¢asovém horizontu, a to 1 kdyZ se pocita se zne-
hodnocovanim znalosti v pribéhu Casu a se substituci mezi vyzkumem v energe-
tickém sektoru a vyzkumem zvySujicim celkovou produktivitu vyrobnich faktort.

Z dalSich zavéri ENTICE modelu vyplyva, ze efekt indukované technologicke
zmény na kli¢ové ekonomické proménné je maly a je pievdzen substituci mezi
vyrobnimi faktory. Konkrétné technologické inovace, které snizuji emise uhliku
vyvolané optimalni dani z uhliku zavedenou v roce 1995, zvysi vystup, ale jen
0 0,5 % v roce 2015.

Jak uvadi Heidug a Bertram (2004), Popptiv model ENTICE je pravdépodobné
nejvice rozvinuty IAM model, pokud jej hodnotime z pohledu zaclenéni ,,realistic-
ké*“ technologické zmény v oblasti Zivotniho prostfedi. Dle téchto autori nejen
Popp, ale 1 dalsi autofi (napt. Goulder a Mathai v modelu z roku 2000) ukazuji, ze
pfi vyvozovani zavérii o optimdlnim stupni a nacasovani environmentalnich politik
hraje dilezitou roli akumulace znalosti. Je samoziejmé mozno zvolit pasivni stra-

2 To, e tento efekt miize byt velmi vyznamny a naprosto prevrdtit vysledek analyzy, ukdzali

napr. Feichtinger et al (2005).
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tegii (tzv. strategii ,,poCkej a uvidis*), ta je vSak vhodna pouze v ptipadé, kdyz je
technologicky vyvoj nezavisly (autonomni). Neni tomu tak jiz v piipadé, ze je
technologicky vyvoj endogenni. Pokud jsou znalosti vytvafeny R&D sektorem, je
optimalni odlozit n€které zpusoby snizovani emisi, dokud technologicky vyvoj
neumozni snizit mezni naklady téchto ¢innosti na snizovani emisi. Pokud vSak
¢innosti ke snizovani negativnich dopadi na Zivotni prostiedi samy posiluji a po-
vzbuzuji technologicky rozvoj (v procesu ,learning-by-doing*), nelze fici zadny
obecny zavér. Jak zduraziuji Heidug a Bertram (2004), autofi jimi zkoumanych
IAM modell se shoduji, Ze aby bylo mozné snizit ndklady na sniZovani emisi
v dlouhém obdobi, je tieba zacit snizovat emise jiz v kratkém €asovém horizontu.

Heidug a Bertram (2004) také shrnuji zavéry IAM modeli tykajici se vhodnych
nastroji ochrany klimatu. Jde pfedevSim o stanoveni prekazek aktivitam poskozu-
jicim Zivotni prostfedi a naopak stimulaci inovaci ptatelskych k zivotnimu prostie-
di. Tito autofi zdlraziiuji dominantni postaveni trzné-konformnich (ekonomic-
kych) néstroji oproti nastrojim ptikazovym a administrativni regulaci. Ekonomic-
ké ndstroje totiz pomoci internalizace externich ndkladi zlepSuji nékladovou
efektivitu a stimuluji soukromé investice do ,,zelenych* technologii. Jaky konkrét-
ni trzné-konformni nastroj ma byt pouzit, zaleZi na fadé rlznych faktori, mimo
jiné na soucasnych a budoucich meznich nékladech na snizovani negativnich do-
padi na Zivotni prostiedi, na ndkladech na odstrafiovani $kod na zivotnim prostiedi
a na informacich, které¢ ma regulator (stat) o jejich vysi.

Ozyvaji se vSak také kritické hlasy k moZznostem IAM modelll. Van den Bergh
(2004) argumentuje, ze aplikace IAM modelll na problémy globalni zmény klimatu
s sebou pfinasi pii jejich zavadéni do politického rozhodovani nékteré problémy.
Jde totiz o komplexni problém, ktery je velmi t€Zké pojmout v celé jeho Sifi
a kvantifikovat a do takového modelu je nutno zahrnout fadu ptedpokladi. Tyto
modely jsou problematické pro stanovovani normativnich zavéra. Hlavni argumen-
ty kritik(i IAM modelti mizeme shrnout nasledovné:

= Zaprvé, pro presnou kvantifikaci globalni zmény klimatu musi byt znamy kon-
krétni efekty a dopady v kazdé fazi fetézce pti¢ina — nasledek: emise skleniko-
vych plynii — dopad na klima — ekologické a hydrologické nasledky — dopad
na lidské zdravi a rozloZeni blahobytu ve spole¢nosti. Existujici studie jsou vSak
neuplné predevsim v kvantifikaci ndklada — jsou omezeny na kvantifikaci nékla-
di na sniZeni a zabranéni §kod. Autofi v odhadech dopadii zmény klimatu vy-
chazi z umirnénych scénait, proto ¢asto neberou v tvahu mozné extrémni, malo
pravdépodobné, avSak nevratné zmeény, jako jsou extrémné nizké nebo naopak
vysoké teploty, extrémni nartst hladiny mofti, obrat sméru toku Golfského prou-
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N

du, vyznamnéjsi rozpousténi ledovct, efekty znamé jako ,,El Nito* atd. K fadé
dopadii zmény klimatu navic je$té nedoslo, jsou tedy hypotetické™.

» Zadruhé, rada dopadi na lidské zdravi se odviji od stanoveni tzv. ,,statistické
ceny lidského zivota®, ta se vSak 1i8i dle jednotlivych kultur. Ani tato otazka
neni vyfesena zvIasté pro rozvojové ekonomiky, kde vyzkumy ke stanoveni
statistické ceny Zivota neprob¢hly. Piesto vSak fada dopadt klimatické zmény
dopadne prave na obyvatele téchto ekonomik. Je tedy problém kvantifikovat
komplexni dopady klimatické zmény.

= Zatfeti, objevuje se vyznamny rozpor v ndzoru na pouziti mezigeneracniho
diskontovani v téchto modelech mezi ekonomy a filozofy. Zakladni otdzkou
vubec je, zda mitize byt individualni diskontovani a vnitrogeneracni diskonto-
vani aplikovano na diskontovani mezigeneracni. Spole¢nost, na rozdil od je-
dince, nema ¢asove ohrani¢eny zivot, a tudiZ nema €asove preference, které
by vytvotily zaklad pro diskontovani. I kdyZ se vSak rozhodneme diskontovat, je
to problematické, protoze diskontni sazba je stanovena arbitrarné, i mald zména
diskontni sazby vSak muze ustit do velkych zmén €isté souc¢asné hodnoty.

Van den Bergh (2004) sice kritizuje omezenost modelit klimatické zmény pii
normativnich analyzach, uznava vSak jejich vyznam pii pozitivnich analyzach.
Pozitivni modely by mohly naptiklad srovnat dopady klimatické zmény za situace,
ze nebudou pfijaty zadné politické néstroje na jeji zmirnéni, se situaci, Ze budou
naopak pfijata piisnd opatfeni na ochranu klimatu. Zaroven doporucuje zahrnout
do modeli 1 extrémni dopady klimatické zmény, které mohou realné nastat.

Vidime tedy, Ze IAM modely a standardni makroekonomické modely se zamég-
fuji na zachyceni rozdilnych mechanismi. To je dobré si uvédomit, aby ¢tenatr mél
predstavu o tom, co mize od modelil jednotlivych typl ¢ekat.

3. Motivace

Jak jsme diskutovali vySe, mohou simulace s dynamickym modelem vSeobecné
rovnovahy zodpovédét dobfe vymezeny okruh otdzek. Jde zejména o dopady hos-
podaiské politiky, ptfipadné exogennich Sokil, na makroekonomické agregaty.
V souvislosti s environmentalni regulaci se v€novala obvykle pozornost nasledujicim
dopadiim na trh prace a na vngj$i postaveni ekonomiky (a problém tzv. konkurence-
schopnosti). Vzhledem ke skutecnosti, ze mnoho studii se trhu prace explicitné véno-

53 vegr 7 v v ’ . v ) ’ V. ) v
K tomu se pridava skutecnost, Ze standardni teorie ocekavaného uzitku — kterd se vesmeés v nor-

mativnich analyzach IAM modelii pouziva pro srovnavani dopadii za neurcitosti — neni prilis
vhodna pro situace s jevy, které maji velmi nizkou pravdeépodobnost, nicméné dalekosahlé dopady.
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valo a vzhledem k tomu, e Ceska republika je mala oteviend ekonomika dovazejici
nezanedbatelnou ¢ast energetickych zdrojti, budeme se v této kapitole vénovat zejmé-
na dopadiim environmentalni regulace na vné&jsi postaveni ekonomiky. To ovSem
v zadném piipad€ neznamend, Ze bychom ignorovali dopady na trh prace.

Environmentalni regulaci je mozné zkoumat pomoci dynamickych makroeko-
nomickych model vSeobecné rovnovahy z mnoha pohledt. Jeden z pohledi miize
byt Cisté pozitivni: 1ze uvazovat, jak environmentalni regulace dopadne na makro-
ekonomické agregaty bez normativniho hodnoceni této politiky. Opacny pohled
muze byt normativni: 1ze zkoumat, jak vypada optimalni politika. Nas ptistup bude
na pomezi téchto pfistupl: zaméfime se na vyhodnoceni makroekonomickych
nakladl environmentalniho zdanéni za situace, kdy Pigouvianské dan¢€ jsou z néja-
kého ditvodu neaplikovatelné. Budeme také diskutovat otazku, jaké faktory mohou
zpusobit, ze optimalni dané se 1isi od ,,Pigouvianského zdanéni®.

Tato kapitola je ¢lenéna nésledujicim zpiisobem. Prvni podkapitola shrnuje sou-
Casny stav svétového poznani v relevantni oblasti. Druha ¢ast pak obsahuje vlastni
diskusi, kterd nas bude v kapitole 4 motivovat k provedeni simulac¢nich studii.

3.1 Soucasny stav svétového poznani

Dnes klasicky pfipad analyzy optimdlni environmentilni regulace ptedstavuji
pigouvianské dan¢. Pigouvidanské dané¢ jsou stanovené v takové vysi, aby se rovna-
ly rozdilu mezi soukromymi a spoleenskymi naklady. Takové dané motivuji
spotiebitele a vyrobce, aby vzali do ivahy nejen soukromé naklady, ale také spole-
censké naklady (resp. ptinosy, pokud budeme uvazovat pigouvianské podpory pro
aktivity s pozitivnimi externalitami). Pigouvianské dan¢ jsou dané¢ teoreticky ide-
alni, avSak jejich zavedeni je v realném svété obtizné. Proto se v praxi setkdme
s danémi z prodeje, vyroby ¢i spotieby produktii nebo sluzeb, které jsou spojeny
s negativnim ekologickym dopadem.

Teorie vSeobecné rovnovahy, na niz jsou zalozeny moderni makroekonomickeé
modely, vSak odhalila jesté jinou — a svym zplisobem dilezitéj$i — konceptualni
slabinu Pigouvidnskych dani. Touto slabinou je to, Ze pigouvianskd analyza igno-
ruje jiny dilezity motiv zdanéni — ziskani prostfedkti pro vefejné piijmy. Fungova-
ni pigouvidnskych dani se nezméni, bude-li jejich vynos vracen do ekonomiky jako
Hlump-sum platby (plosné platby ve stejné vysi pro vSechny), nebo budou-li utra-
ceny na vefejné statky, nebo dokonce pokud by vlada tento vynos ,,spalila®.

Zhruba ve stejné dob¢, kdy A. Pigou (1920) koncipoval optimdlni dan€ na inter-
nalizaci externich nakladu, jiny vyznamny ekonom F. Ramsey zkoumal podobu
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dafiového systému’, jeZ zptisobi co nejméné distorzi a generuje exogenné stano-
vené piijmy. Navrhl danovy systém v podobé¢, do které zahrnul vSechno zbozi pfi
nizsi danové sazbé (jako opak zdanéni pouze vybrané¢ho zbozi vysokou danovou
sazbou), a ukazal, Ze tento systém je optimalni v piipadé, Ze poptavka po jednotli-
vém zboZi ma stejnou cenovou elasticitu (Ramsey 1928). Ve svéteé, kde se elastici-
ta poptavky po jednotlivém zbozi 1i8i, rozhoduje pii stanovovani vysSe daiiové
sazby velikost této elasticity — u zboZi s neelastickou poptavkou by méla byt apli-
kovana vyssi sazba, zatimco u zbozi s elastickou poptavkou nizsi danova sazba.
Ramseyho teorie optimélniho zdanéni abstrahuje od existence externalit.

3.2 Makroekonomické modelovani danovych interakeci

Oba tyto pfistupy — Piguliv i Ramseytiv — mély dopad na danovou teorii. Z praci
téchto autorti vySlo mnoho jinych studii, které posunuly poznéani v této oblasti
vyznamnym zplsobem dopfedu. Piekvapivé vSak trvalo pomérné dlouho, nezZ se
objevila prace, jez se pokusila vyfesit oba problémy zarovei: jak by mél vypadat
optimalni dafovy systém (tj. takovy, ktery zptsobi co nejméné distorzi), za pred-
pokladu existence externich efektll a nemoZnosti pouZiti nedistorznich dani™.
Touto prvni praci byla prace Sandmova (1975).

Tato prace vSak na néjaky ¢as nevyvolala vyznamnéj$i ohlas. Oziveni zdjmu
o tuto problematiku nastalo az na konci 80. let v souvislosti s ekologickou dafiovou
reformou. Tato debata vzesla ze siliciho zajmu o makroekonomické dopady envi-
ronmentalni politiky. Diskuse vyvrcholila v 90. letech ptispévky Bovenberga a de
Mooije (1994), Gouldera (1995), Bovenberga a Gouldera (1996), Bovenberga
a van der Ploega (1998). Tito autofi analyzovali koncept hypotézy dvoji dividendy
(double dividend hypothesis), ktery se vztahuje k environmentalnim a ekonomic-
kym dopadiim environmentalni regulace.

Hypotéza dvoji dividendy spociva v tom, Ze vynosove neutralni substituce distorz-
nich dani ur€enych ke zvySovani vynost (revenue-raising taxes) environmentalnimi
danémi mlZe mit dva piinosy. Prvni pfinos (dividendu) ptedstavuje zlepSeni Zivotni-
ho prostredi a druhym piinosem (dividendou) je snizeni distorzi danového systému.

' kdys teoreticky existuji dané, které distorzni efekt nemaji (jednd se nap¥. o ,,daii z hlavy “

nebo ,,dan z pudy “, prip. jednotnou dan na vsechny statky a sluzby, ktera tudiz nemeéni rela-
tivni ceny), v praxi je tezké tyto dane zaveést, a to diky jejich horsi akceptovatelnosti verej-
nosti nebo diky tomu, zZe nekteré statky a sluzby nelze zdanit (ucebnicovym prikladem tako-
véhoto statku byva napr. volny cas). Ramsey vysel z predpokladu , Ze pritomnost distorznich
dani je nevyhnutelna.

Pokud Pigouvianské dané zajisti dostatecné prinosy verejnych rozpocti, je resSeni trividalni:
zavést pouze Pigouvianské dané. My budeme ddale v textu predpokladat, Ze tomu tak neni.
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SniZzeni distorzi dafiového systému vSak ma fadu interpretaci. L. H. Goulder
(1995) s ohledem na distorze rozlisil u hypotézy dvoji dividendy jeji silnou a sla-
bou formu. Slaba forma hypotézy dvoji dividendy tika, ze zvySeni spolecenského
blahobytu z daiiové reformy, ve které jsou environmentalni dan¢ pouzity ke snizo-
vani distorznich dani, je vétS$i neZ z dafiové reformy, kde jsou environmentéalni
dan¢ vraceny jako lump-sum platby a vynosy tedy nejsou recyklovany ke snizeni
distorzich dani. Slaba forma hypotézy dvoji dividendy neni kontroverzni, konstatu-
je jen, Ze snizeni distorzni dané je lepsi vyuziti vynosii, nez vynosy vratit zpét do
ekonomiky v lump-sum platbach. OvSem v podminkdch ekonomiky s vice distor-
zemi nemusi ke slabé dividend¢€ dojit (vice viz dale).

Slaba forma dvoji dividendy tikd, ze EDR pfinasi vZdy zlepSeni environmental-
niho spolecenského blahobytu. EDR také miize byt z hlediska nakladl zavadéni
podstatné efektivnéj$i ve srovnani s jinymi ekonomickymi ndstroji, naptiklad ve
srovnani s alokaci emisnich povoleni. Slaba forma hypotézy ma implikace neje-
nom pro environmentalni zdanéni, ale 1 pro jiné néstroje environmentalni regulace.
Obdobn¢ makroekonomickd analyza ukézala, Ze néarodohospodarské naklady
emisnich povoleni jsou vyrazné¢ vyssi, pokud jsou emisni povoleni alokovana
zdarma, na zaklad¢ historickych dat (tzv. grandfathering), nez pokud jsou prodany
v aukci a ziskané prostiedky se pouZiji na sniZeni distorzich dani®®, viz Goulder
(1998), Fullerton, Metcalf (2001).

Naproti tomu kontroverzni je jiz silné forma dvoji dividendy. Tato forma hypo-
tézy tvrdi, Ze EDR nejen sniZi zatiZzeni Zivotniho prostfedi, ale bude mit také Cisté
makroekonomické ptinosy. Mechanismus je takovy, ze ekologicka danova reforma
nahradi vysoce distorzni dan (dail z prace nebo kapitalu) méné distorzni ekologic-
kou dani a tudiz sniZzi makroekonomické naklady danového systému. Jak vSak
vyplyva z vySe uvedené ramseyovské analyzy optimalniho danového systému, je
nepravdépodobné, ze selektivni dail (napt. dan z energii) by byla méné distorzni
nez dan z prace nebo univerzalni dan z obratu (DPH s jednotnou sazbou). Z tohoto
divodu je fada ekonomil skepticka k platnosti silné formy hypotézy dvoji dividen-
dy. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze pokud neni plivodni danovy systém nastaven opti-
malné (z hlediska ramseyovské teorie optimalniho zdanéni), miize EDR vést ke
snizeni danové distorze a tudiz k silné dvoji dividendg¢.

Pokud v ekonomice existuje distorzni zdanéni, které nelze jednodusSe odstranit
(napf. existuje vice trznich selhani), mluvime o tzv. ,,druhém nejlepSim sveéte*

6 Otdzka tedy je, proc¢ nap¥. Evropskd komise prosazuje neefektivni formu alokace emisnich

povoleni. Pravdépodobné zdiivodneéni lezi v oblasti politické ekonomie, viz Kehoane (1998).
Makroekonomicka analyza nicméné implikuje, Ze v situaci, kdy alokace emisnich povoleni
pomoci aukce neni moznd, je ekologicka danova reforma vhodnéjsi nastroj regulace.
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(,,second-best world®). V tomto ptipad¢ naprava jednoho z trznich selhani nemusi
nutné vést ke zvyseni efektivnosti (naopak muze situaci zhorsit). VEtSinou alespon
¢ast trznich selhani nemusi byt statnimi zasahy upravitelna. V tomto ptipadé jiz
sazba dan¢ nemusi odpovidat sazbé Pigouvianskych dani s ohledem na vzijemné
interakce s dal§imi danémi.

Podivejme se blize, jak hypotéza dvoji dividendy funguje v druhém nejlepSim
svété. Naklady zavedeni EDR ve svété, kde jiz existuji distorzni dan€, miizeme
rozliSit do tfi slozek. Prvni z nich jsou primarni néklady (primary costs), tj. pfimé
naklady, které nese regulovany sektor a které jsou spojeny se snizovanim znecisté-
ni tim, Ze se zméni produkéni postupy nebo budou nainstalovana zafizeni zabranu-
jici znecisténi. Druhou sloZku ptedstavuji naklady recyklace vynost (costs of reve-
nue-recycling effect). Jde o to, ze vynosy z ekologickych dani nahradi vynosy
distorzich dani, tj. snizi ndklady mrtvé vahy téchto dani. Tato slozka tedy snizuje
celkove naklady reformy. Tteti sloZzku tvoti naklady spojené s efektem danovych
interakci (costs of tax-interaction effect). Efekt danovych interakci je zplisoben
takto: V mife, ve které environmentalni dan€ zvysuji nédklady znecistovateld, zvy-
Suji 1 ceny zboZi. To vSak sniZzuje redlné vynosy vyrobnich faktorti (napt. platby
nominalni mzdy). Pokud jiz existuji v ekonomice dané¢ na vyrobni faktory, envi-
ronmentalni dané¢ vedou k nartstu dani z téchto faktorti, v ¢emz jsou zahrnuty
puvodni distorze na trhu vyrobnich faktort. Environmentalni politika tedy ve svém
dasledku snizuje realné vynosy z prace. Funguje proto jako implicitni dan z prace
(a z dalSich vyrobnich faktort), tj. snizuje nabidku prace.

V druhém nejlepSim svété tedy hned dva efekty komplikuji analyzu efektivity
environmentalni regulace — efekt recyklace danovych vynost snizuje ndklady této
regulace oproti situaci v prvnim nejlepSim svéte, pricemz efekt danovych interakei
pusobi opa¢né. Abychom ziskali silnou dvoji dividendu, efekt z recyklace vynost
musi prevazit primarni naklady a ndklady danovych interakci.

Efekt danovych interakci takto distorzné neplisobi pouze na trh prace, ale 1 na
trh zboZi a sluZzeb, coz se projevuje distorzemi ve vybéru mezi alternativnimi ko-
moditami. Jak argumentuje Goulder (1995), distorze na trhu zbozi a trhu prace jsou
spojeny a prispivaji ke snizeni neenvironmentalni slozky spolecenského blahobytu.
V mife, v jaké environmentalné motivovana dan na zbozi nuti domacnosti k substi-
tucim zdanéného zbozi jinym zboZim, se sniZuji hrubé vynosy dan¢ (do vynosi
nejsou zapocteny vynosy v podobé¢ lepsiho zivotniho prostiedi). Tento efekt, nazy-
vany eroze danového zdkladu, omezuje rozsah, ve kterém miize environmentalni
dan financovat snizeni dan¢ z prace a zvySuje hrubé naklady daiiovych zmén. Efekt
eroze danového zakladu je sice ¢asti obecnéjsSiho efektu danovych interakei, byva
vSak Castym argumentem né€kterych odpiirci EDR (snizeni dafiovych vynost v di-
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sledku snizeni poptdvaného mnozstvi zdanénych vyrobkt a sluzeb), proto jej zde
explicitné zmitlujeme.

Vysledky ekonomickych modelll ukazuji, Ze za neutralnich podminek (tj. envi-
ronmentalni dan je uvalena na aktivitu, ktera je praimérnda s ohledem na jeji substi-
tuovatelnost s volnym ¢asem) neni efekt recyklace vynost dostatecné silny, aby
pievazil a vedl k nastoleni silné dvoji dividendy. OvSem, jak shrnuji studie Goul-
dera (1995), Gouldera (2000) a dalsi, efekt siln¢ dvoji dividendy se miliZze projevit
za urcitych okolnosti, kterymi jsou:

1.

154

Znecist'ujici zbozi je relativné slaby substitut volného ¢asu. Jak ukézali ve
svém Clanku autoti Bovenberg a de Mooij (1994), v ptipadé, ze znecistujici
zboZi (na které je uvalena environmentalni dan) je slabsi substitut volného
¢asu nez zbozi ,,Ciste, ztraty z efektu danové interakce budou mens$i a moz-
nost, Ze nastane dvoji dividenda, se takto zvysi. Z pohledu dvoji dividendy je
nejefektivnéjsi, pokud jsou znecist'ujici zboZzi a volny ¢as komplementy, v piipa-
d¢ silnych substitutli je tomu naopak. Efekt dafiovych interakci v tomto pii-
pad¢ zavisi na kiizové cenové elasticité mezi volnym ¢asem a znecistujicim
zbozim. To, Ze se nejedna pouze o teoretickou moznost, ukazali West

a Williams (2004). Tito autofi na zaklad¢ ekonometrického vyzkumu chovani
domaécnosti v USA dospéli k zavéru, ze poptavka po pohonnych hmotach je
komplementem k volno¢asovym aktivitdm. Z toho vyplyva, ze pohonné hmo-
ty je zddouci zdanit vice, nez odpovida pigouvianské dani, ponévadz zdanéni
pohonnych hmot ma mensi spolecenské naklady nez ,,béZzna* dan. Obdobny
vyzkum pro CR je obsaZen v pfipravované studii Brithy a Foltynové (2005).

Existuje neefektivni zdanéni vice produkénich faktorii. V modelech se dvéma
a vice produk¢nimi faktory se ukazuje, ze k silné dvoji dividendé dochazi,
pokud jeden z vyrobnich faktori je relativné ke druhému ,,pfezdanén® (over-
taxed) ve smyslu efektivnosti. K silné dividend¢ poté dojde, pokud budou
vynosy ekologickych dani pouzity na sniZzeni danové zatéze ,,pfezdanéného
zbozi. Pokud naopak by tyto vynosy byly pouZzity na snizeni zdanéni ,,pod-
zdanéného* zboZi, nemusi dojit ani ke slabé dividendé.

. Existuji environmentélni zpétné vazby. ZlepSeni Zivotniho prostiedi diky

EDR miuze zpétn¢ plisobit na trh prace a kapitalu. MiiZze naptiklad vést ke
zlepSeni lidského zdravi a produktivity, coZ povede k rozs§ifeni nabidky prace
a zvySeni efektivity na trhu prace.

Existuji spotiebni vydaje odpocitatelné od dané. Nékteré zbozi, naptiklad
uroky z hypotéky, je mozno odecitat z dané&, coZ vyvolava distorze na trhu
kapitalu. Snizeni sazby dan¢ z prace v ramci EDR vSak snizuje neptimou do-
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taci favorizovaného zboZi a zvysuje tak efekt z recyklace vynosi, coz mize
pfi ur¢itém rozsahu vést k dvoji dividendé.

Shrneme-li vySe fe€ené, mizeme fici, Ze k silné dvoji dividend€ dochazi v dru-
hém nejlepSim svété tehdy, pokud je stavajici datiovy systém z ekonomického
pohledu neefektivni, vynosové-neutralni EDR tuto neefektivitu snizuje a tato eko-
nomicka neefektivnost prevysuje naklady spojené se zavedenim dang.

V druhém nejlepSim svét€ jiz nemusi byt vySe optimélniho environmentéalniho
zdanéni rovna meznim spolec¢enskym nédkladtim, MSC (tedy sazbam v prvnim nejlep-
Sim svété nebo-li pigouvidnské dani). O tom, zda ma byt tato sazba ve druhém
nejlepSim svété vyssi nebo niZsi, rozhoduji relativni danoveé distorze.

3.3 Shrnuti vyzkumu makroekonomickych dopadu
environmentalni regulace na trh prace

Zpocatku tada autorii vitala zavedeni EDR nejen kvili jejimu environmentalnimu
dopadu, ale také diky mozné pozitivni stimulaci trhu prace v disledku relativniho
snizeni ndklad prace (to vita zvlasté Evropska unie, ktera celi Siroce rozSifené
nedobrovolné nezaméstnanosti). Niz§i danové zatizeni prace sniZzuje néklady za-
méstnavatelll na praci a zaroven zvySuje piijmy zameéstnancli. Tato skuteCnost
vyvolala vinu optimismu ohledné¢ dopadu EDR na zaméstnanost. Nicmén¢ vyse
uvedeny efekt dantovych interakci nabada k opatrnosti: pokud trh prace funguje bez
nedokonalosti, dvoji dividenda v zaméstnanosti bude pfitomnd pouze za velmi
specifickych podminek, viz ptedchozi podkapitola.

Nicméné vysoka a dlouhodoba nezaméstnanost v mnoha zemich EU naznacuje,
ze predpoklad dokonalého trhu prace je nevhodny. V ptipad¢, Ze existuje nedobro-
volna nezaméstnanost, muze byt presunuta daiiova zatéz z prace na environmen-
taln¢ neptiznivé aktivity a povzbudi zaméstnanost i1 za obecnéjSich podminek.
Teoretické modely popisuji dva kandly, které tento efekt zptisobuji.

Rada autorii teoretickych analyz argumentuje, e datiovy posun v ramci EDR
zpusobuje presun danové zatéze z pracujicich na nezaméstnané. Napiiklad Koskela
a Schob (1999) ukazuji, Ze EDR snizuje nezamé&stnanost, pokud davky v neza-
mestnanosti nejsou ani predmétem dané z prijmu ani indexované indexem spotie-
bitelskych cen. Je to z toho ditvodu, Ze pokud davky nejsou indexovany, vyssi dané
ze zneCisténi snizuji jejich realnou hodnotu. Navic nezaméstnani nejsou kompen-
zovani snizenim dané z ptijmu, protoze tuto dan neplati, relativné tedy bude efekt
danovych interakci znevyhodnovat nezaméstnané domacnosti. Bovenberg a van
der Ploeg (1998) argumentuji, Ze také environmentdlni dai na vstupy mize vest
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k pfesunu piijmu od piijemcti transfert k pracujicim, navic relativn€ znevyhodiiuje
také pracujici mimo formdlni sektor (tzv. efekt presunu danové zatéze).

Lze shrnout, Ze EDR muZe vést ke snizeni nezaméstnanosti, pokud zvysi efekti-
vitu trhu prace (relativné snizi zatiZzeni pracujicich domécnosti). Tento efekt ma
ovSem odvracenou stranu v podob¢ zvysené socialni tvrdosti (ne vSechny nepracu-
jici domacnosti nepracuji z diivodu preference volného ¢asu a zneuzivani social-
nich transferl). To znamena, Ze akoliv ma EDR potencial ke zvySeni zamé&stna-
nosti, nemtize se vyhnout znamému dilematu mezi efektivitou a socialni solidari-
tou (equity-efficiency trade-off).

Dalsi zptisob, kterym EDR ovliviiuje zaméstnanost, je posun danového zatizeni
z nekvalifikované pracovni sily na kvalifikovanou pracovni silu. Niz8i danové
sazby na nekvalifikovanou pracovni silu mohou pfildkat nezaméstnané na oficialni
trh prace: empiricky mizeme totiz ocekavat, ze zejména dlouhodobd nezaméstna-
nost je vétsi problém pro méné kvalifikovanou pracovni silu.

Problém pro platnost hypotézy dvoji dividendy zaméstnanosti vSak vyvolava
otazka vzajemné substituovatelnosti vstupd, konkrétné do jaké miry jsou energe-
tické vstupy substituovatelné lidskou praci. Za predpokladu vyssi substituovatel-
nosti mtizeme piedpokladat vyssi dopady na zvySeni zaméstnanosti.

Z ptedchoziho textu vyplyva, ze makroekonomické dopady environmentalni re-
gulace na trh prace (vcetné interakci danového systému) v modelech vSeobecné
rovnovahy jsou jiz celkem probadané. To se tyka nejen statickych modeld vSeo-
becné rovnovahy, ale také dynamickych modell. Tyto modely potvrdily piisobeni
vyse uvedenych mechanismi i v dynamickém ramci.

3.4 Shrnuti vyzkumu dopadia environmentalni regulace v otevirené
ekonomice pomoci makroekonomickych modela

Vyzkumny rdmec zkoumani malé oteviené ekonomiky pifidava nové a netrivialni
aspekty k teorii optimdlniho zdanéni v druhém nejlepSim svété. Environmentalni
regulace, ktera méni relativni ceny vstupl, méni také relativni vyhodu domaécich
vyrobcil na mezindrodnich trzich. Tento fakt zpiisobuje obavy o odliv kapitalu, pii-
padné o konkurenceschopnost. Objevilo se nékolik zasadnich studii, které¢ fesi makro-
ekonomické dopady environmentéalni regulace v malé oteviené ekonomice v rdmci
dynamické teorie vSeobecné rovnovahy. Nékteré z nich v této sekci budeme disku-
tovat a posléze zdlraznime rozdily oproti modelu, jeZ bude diskutovan niZze.

Bovenberg a van der Ploeg (1994b) zkonstruovali dynamicky model vSeobecné
rovnovahy malé oteviené ekonomiky k vyzkumu dopadli zdanéni energie na vetej-
n¢ finance, zaméstnanost a kapitalové toky. Predpokladaji, Ze nedistorzni dané
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nejsou dostupné, nicméné jinak neuvazuji zddné trzni nedokonalosti. Model impli-
kuje, Ze kdykoliv bude kiivka nabidky prace rostouci, zaméstnanost poklesne pti
zvySeni energetickych dani, a to pfes moznou substituci prace energiemi v pro-
dukénich funkcich. Na druhou stranu dopad na kapitalovou formaci je apriori nejisty
a zavisi na vlastnostech produkénich funkci’’. Dale plati, Ze exogenni riist potieby
piijmi vefejnych rozpocti zpiisobuje, Ze narlistd role environmentalnich dani jako
nastroje na korekci environmentalnich externalit. To implikuje, Ze energetické dané
by mély byt obecné pod tirovni meznich externich nakladi, tj. pod trovni idedlni
pigouvianské dang. Tudiz tato studie potvrdila skeptické zavéry k dvoji dividendé
autori Bovenberga a de Mooije (1994) také pro malou otevienou ekonomiku.

Bye (2002) predstavila dynamicky model vSeobecné ekonomické rovnovahy
malé oteviené ekonomiky, kterd dovazi fosilni paliva zpisobujici negativni envi-
ronmentalni dopady a kterd je charakterizovana nedokonalostmi na trhu préce.
Model prokazal moZnost, Ze ekologickd danovad reforma miiZze pfinést ptfiznivé
makroekonomické dopady za specifickych predpokladi o frikcich na trhu prace.
Zejména se jedna o strnulou kiivku nabidky prace zptisobenou decentralizovanym
kolektivnim vyjednavanim. Tato strnulost zplsobi, ze snizeni dani z pracovnich
piijmu se celé promitne do ristu zaméstnanosti. Navic danové zatizeni dovazenych
fosilnich paliv vyvola (za pfedpokladu, Ze rovnovéha platebni bilance se Cisti po-
moci cen spiSe neZ pomoci mnozstvi) zlepSeni redlnych sménnych relaci (tj. ceny
vyvozu relativné vzrostou vii¢i cendm dovozil), coZ zpusobi pozitivni piijmovy
Sok. Takovy Sok kratkodob& zvysuje spottebu a zména blahobytu zplisobena timto
efektem miize prevazit negativni makroekonomické dopady zvyseni cen energii.

Ackoliv je toto zajimavy prispévek k modelovani dynamickych vazeb dopadi
environmentalni regulace v malé oteviené¢ ekonomice, tento model trpi nékterymi
nedostatky, co se tyce struktury produkénich funkei. Bye (2002) ptedpoklada, Ze
domaéci ceny energii neplisobi na produkci vyvozi, ale pouze na produkci doméci-
ho konecného zbozi, které slouzi jak ke spotiebé, tak k investicim. Tim se tyto
ceny odrazi v kone€né cené spotiebniho a investicniho zboZi, ale neodrazi se v no-
minalnich mzdach (nebot’ ty jsou stanoveny jako pfirdzka nad socidlnimi transfe-
ry). Negativni dopad na spotiebitelské ceny miize byt piekonan praveé redlnou
apreciaci sménnych relaci.

Otazka je, nakolik se zméni vysledky tohoto modelu, pokud bychom uvazovali

vvvvv

realistictéj$i modelovani produkéni stranky ekonomiky. Pravé v tomto bodé¢ by-

57 . V. v v . ’ v , v o . ’o. v .
Tito autori obecné uvazovali podobné vnoreni produkcni funkce, jaké jsme my uvazovali

v 5. casti zpravy, vénované firmam. Nicméné uvedené vysledky na konkrétnim tvaru produkcni
funkce nezavisi. Jsou zpiisobeny tim, ze v malé oteviené ekonomice méne mobilni vyrobni fak-
tor pohlti vice danového bremena. Timto faktorem je v uvedeném modelu prave prace.
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chom se radi zamétili na vliv mechanismu redlné apreciace sménnych relaci, po-
kud je znacné cast kandidati na environmentalni regulaci dovazena. Vysledky
simulaci s na§im modelem, které budou diskutovany nize, ukazuji, Ze v takovém
piipadé mize byt spoleCensky optimalni mit vy$si zdanéni energii nez v piipade,
kdy by tento mechanismus nebyl ptitomen.

3.5 Zkoumané hypotézy pomoci dynamického modelu vSeobecné
rovnovahy

Utelem piedstaveného modelu je simulovat vliv struktury narodniho hospodaistvi
a exogennich veli¢in na vlastnosti daitiového systému v druhém nejlepSim svéte.
Zejména se zamétime na rozSifeni vysledkii Bovenberga a van der Ploega (1994b)

a Bye (2002) pro piipad realistictéj$i struktury modelu. Nase rozsifeni smérem
k vétsi realisti¢nosti bude zahrnovat:

» bohatsi strukturu produkcnich funkei, abychom mohli modelovat Sirokou skalu
substituci mezi domacimi vstupy (prace, kapital) a zahrani¢nimi vstupy (energie,
dovozy). Nas model zaroven umoziiuje bohatsi modelovani trzni struktury,

= explicitné diskutovat dopady nedokonalé cenové elasticity doméacich vyvozil,

» jemng¢jsi strukturu vefejnych financi nez ve vySe zminénych studiich.

Tento krok k bohat$i modelové struktuie vSak s sebou nese cenu v podobé¢ slozi-
t&jSiho modelu. Z toho diivodu jsou modelové vysledky zaloZzeny na numerickych
simulacich.

Pti vyzkumu se zaméfime zejména na nasledujici okruhy narodohospodaiskych
problémii:

= Jaka je presné lloha mechanismu realné apreciace pii vyhodnoceni dopada
zdanéni importovanych typua energie, tj. jak tento mechanismus reaguje s ne-
dokonalostmi na trhu zbozi, s moZnou strategickou obchodni politikou a jak
ovliviiuje stabilni postaveni malé oteviené ekonomiky.

= Jak jsou citlivé vysledky naseho modelu ke klicovym parametrim modelu. Mezi
klicové parametry povazujeme zejména parametry agregatni produkcni funkce
a relativni ceny na mezindrodnich trzich (napft. vliv svétovych cen surovin).

= Jak se promitd do modelu zména preferenci.

Ctenaf si mize v§imnout, Ze se v tomto vyzkumu zaméfujeme zejména na in-
terakci environmentalni regulace s fungovanim trhu zbozi (at’ jiz domaciho nebo
zahrani¢niho). Je tomu tak z toho divodu, Ze na interakce s trhem prace se jiz
zam¢tilo mnoho studii, at’ jiz zahrani¢nich nebo domacich (viz napft. zprava za rok

158



VII. Makroekonomické modelovani dopadii opatteni politiky Zivotniho prostiedi

2004 k VaV EDR). My vs$ak chceme pomoci naseho modelu spiSe rozsifit poznani
neZ potvrdit existujici studie.

Zduraznéme vsak, Ze jak model, ktery bude ptedstaven nize, tak svétové modely
diskutované vyse, jsou modely malé oteviené ekonomiky, tj. takové ekonomiky,
ktera nemulze ovlivnit svétové ceny. Spotieba fosilnich paliv v takové ekonomice
ma zanedbatelny vliv na svétové ceny téchto paliv.

Situace by mohla byt jina, pokud bychom uvazovali velkou ekonomiku dovaze-
jici neobnovitelny zdroj, jejiZz spotfeba ovlivni svétovou cenu tohoto zdroje (napf.
ropy). Takovéa ekonomika md moznost pomoci omezeni spotieby snizit tuto cenu
a lze ukézat, ze timto zplisobem miize ¢ast renty zdroje prenést ze zemi, jeZ tento
zdroj vyvazi, pro sebe, viz napt. Liski and Tahvonen (2004). Tento fakt mize mit
implikace pro optimalni zdanéni energii ve velkych ekonomikach, jako jsou eko-
nomiky Spojenych statli nebo Evropské unie. Nicméné pro potfeby malé ekonomi-
ky tento vliv miiZeme ignorovat.

4. Struktura modelu

Tato kapitola popisuje samotnou strukturu modelu. Jednd se o dynamicky model
malé oteviené ekonomiky, coz je vyhovujici piedpoklad pro Ceskou republiku.
Budeme se oddé€lené vénovat nabidkové a poptavkové strané modelu, trhu prace
a uzavieni modelu™.

4.1 Nabidkova strana modelu

Nabidkova strana modelu je feSena pomoci konceptu tfi kompozitnich agregatii zbozi:

» meziprodukty, které jsou vyrobeny domacimi vyrobci,
» dovezenymi meziprodukty,
» findlnim zboZim, jeZ slouZi jako spotfebni, investi¢ni a exportni zboZi zaroven.

Diivodem pro toto roz¢lenéni zbozi do nékolika agregéatii je to, ze se jedna o mo-
del oteviené ekonomiky. Takovyto model musi umoziovat zachyceni substituce
mezi domécimi a zahrani¢nimi vyrobky prakticky pro kazdé pouziti findlnich
vyrobkl. Vzhledem k tomu, ze vyroba domdacich meziprodukti vyzaduje jak do-
maci vstupy (prace, kapital), tak dovezené vstupy (energii), 1ze namodelovat dopad
Soku do cen téchto vstupil pro substituci mezi dovozy a domacimi meziprodukty

% Podrobnéjsi informace jsou k disposici v Brithovi (20035).
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i1 do ceny konecného zbozi (a tedy také do redlnych sménnych relaci). Tim se vy-
hybame zjednoduseni, které vnesla do svého modelu Bye (2002).

Domaci producenti v sektoru vyroby meziproduktli tedy kombinuji pomoci pro-
duk¢éni funkcee

Di :F(Ki’Li’Ei)9

jednotlivé vstupy, jimiz jsou kapital K, prace L a energie E. Piedpokladame, Ze
produkce D; jednotlivych vyrobcli je nedokonale substituovatelnd, coz implikuje,
ze se celkova produkce D nerovna souctu individualnich produkci

D=>'D,

Naopak pouzivame dnes jiz standardni Dixit-Stiglitzv pfistup a parametrizuje-
me miru substituce jednotlivych vstupi pomoci parametru 6>1. Agregatni mezi-
produkce je pak dana jako:

o1 \oa
D:(jaedq
1

Parametr 8 ndm poskytuje stupenn volnosti pro modelovani trzni struktury. V pfi-
padé¢, Ze je tento parametr blizky jedné, jsou meziprodukty téZko substituovatelné.
Naopak pokud se tento parametr bude blizit k nekone¢nu, budou meziprodukty lehce
substituovatelné a trzni struktura se bude blizit dokonalé konkurenci. V kapitole 4
popiSeme, zZe tento parametr ma vyznamny vliv na modelovani dopadt regulace.

Zatimco prace a kapital jsou vstupy, které je mozné snadno ménit (jinymi slovy,
jedna se o variabilni vstupy), kapitdl je predeterminovany. Pfedpokladame stan-
dardni mechanismus akumulace kapitalove zasoby ve formé:

dK,/dt=1-6K

b

kde I jsou investice a ¢ znaci depreciaci kapitalu.

Makroekonomické modely musi predpoklddat motiv chovani jednotlivych eko-
nomickych subjekti. V souladu s ekonomii hlavniho proudu ptedpokladame, ze
vyrobci se snazi maximalizovat diskontovany zisk. Zisk v kazdém ¢asovém oka-
mziku je dan jako rozdil mezi trzbami a naklady, jez se skladaji z investi¢nich
nakladl (coz je cena investic plus néklady na ptfizpiisobeni kapitdlové zasoby),
a z nakladi na variabilni vstupy, coz jsou zaplacen¢ mzdy a zaplacena energie.
Vsechny tyto ndklady mohou byt zménény pomoci ptisluSnych dani.
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Vsimnéme si podrobnéji ceny energii. Ty jsou pro firmu dany v néasledujicim tvaru:

(¢ +sPe).

Vyznam symboli je nasledujici: t° je sazba spotiebni dang, s je realny kurz a P je
svétova cena dovazenych energii. Timto zpiisobem mize model zahrnout také dopady
realného kurzu do redlnych svétovych cen. Struktura modelu pochopitelné umoziuje

o 24

Chovani vyrobcit domacich meziproduktii je pak popséano takto:

= u variabilnich faktorti firmy srovnavaji mezni produkt s meznim nakladem, coz
ovSem neni redlna cena vstupu. Ditvodem je trzni sila individualnich producent.

* investice jsou fizeny pomoci dynamického procesu Tobinova Q, viz Hayashi
(1982). Tim je urcena i kapitalova zasoba.

Déle model urcuje, Zze findlni zboZi je vyrobeno kombinaci domaciho agregatu
meziproduktli D a importl ze zahrani¢i F. Tato agregace probiha za ptedpoklada
dokonalé konkurence. To znamena, Ze mezni piispévek obou mezi-agregati (do-
maciho 1 zahrani¢niho) se rovna redlné cené téchto agregatii. Do téchto cen se
pochopitelné promitaji jak ceny vstupl pii vyrobé domaciho mezi-agregatu (cena
prace, energii, kapitdlu — vCetn¢ dani/dotaci), tak ceny zahrani¢niho zbozi, jez
mohou byt potenciondlné ovlivnény cly.

Finalni zboZi miize byt pouzito jako spottebni zbozi, investi¢ni zboZi nebo jako
exportni zboZi. Obecné piepokladame mozZnou nedokonalou cenovou elasticitu
domacich exportli na redlné sménné relace, coz znamend, Ze je zde prostor pro
platebni bilance pii Socich do dovozi prostfednictvim cen. Tento vyrovnavaci
mechanismus chybi v modelu Bovenberga a van der Ploega (1994b) a mtze ovliv-
nit vysledky simulaci. Naopak bohatsi struktura nabidkové strany modelu je to, co
model odliSuje od modelu Bye (2002).

4.2 Poptavkova strana a trh prace

Poptavkova strana modelu je odvozena z predpokladu maximalizace uzitku repre-
zentativni domacnosti-generace, ktera maximalizuje diskontovany tok uzitku ze
spotieby, voln¢ho Casu, kvality Zivotniho prostfedi a vefejnych statkil poskytova-
nych vladou. Tyto posledni dva argumenty jsou vefejnymi statky a tudiz za pred-
pokladu separabilni uzitkové funkce neovliviiuji dynamiku modelu. Jedinym jejich
ucelem je konzistentni normativni analyza.
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Domacnosti jsou schopny vyhlazovat spotfebu pomoci akumulace finan¢niho
kapitalu (ptipadné dluhu). Problém reprezentativni domacnosti Ize zapsat v nésle-
dujicim tvaru:

—pt
leU«%Lmﬂxik dt

>

proti omezeni

%gznaa_T5+nD+gwﬂ—rﬂ—0ﬂ+r6+z

Vyznam symboll je nésledujici: C, je soukromé spotieba, L, je pracovni usili, B,
je zasoba finanéniho kapitalu (dluhu, pokud je zaporny), r, je urokova mira, I1° je
zisk vyrobcl ve vlastnictvi domacich domacnosti (diky trzni struktufe je obecné
nenulovy), w, je redlna mzda. Mezi dalSi parametry problému patii dan¢: dané z kapi-
talovych vynost 1°, dand z pracovnich pifjmi t", da z ptidané hodnoty t" a vladni
transfery T. Lze také uvazovat zdanéni ziskli, coz v tomto modelu moc nezméni.
Posledni dva argumenty v uZitkové funkci se pak tykaji vefejnych statka: vladni
vydaje (mimo transfery) G a kvalita Zivotniho prostiedi, inverzné spjata se potie-
bou energie £ .

Existence volného ¢asu v uzitkové funkci predstavuje 1 zpiisob modelovani trhu
prace. V plivodni verzi modelu (viz Jilkova et al. 2003) byl trh prace modelovan
prostfednictvim teorie centralizovaného vyjedndvani o mzdach (tzv. right-to-
manage model), v souCasné dob& je preferovana verze s modelovanim nabidky
prace ptes standardni pfistup substituce mezi volnym Casem a spotiebou. Volny
¢as je chapan v SirSim smyslu, zahrnuje také aktivity v Sedé ekonomice. To umoz-
nuje zduvodnit vysokou elasticitu nabidky prace vzhledem ke zdanéni.

Dulezitad poznamka se tyka také trokové miry r,. Pfedpokladdme elastickou rizi-
kovou prémii, ktera zvySuje tirokovou miru pro zemi, jez je ptili§ zadluzena. Kro-
m¢ empirické podpory tohoto piedpokladu je to dnes jiZ standardni pfistup ke stabili-
zovani modelu mal¢ oteviené ekonomiky, viz Schmitt-Grohé, Uribe (2003).

Reseni tohoto modelu dava standardni nabidku prace ve tvaru:

w(+17,")

V(L) =UNC)

* Model v soucasné podobé nedokdze zachytit jiny viiv na kvalitu Zivotniho prostiedi,

napr. vliv na produkcni funkci firem nebo na produktivitu prace. To by mohl byt zajimavy
namét na pristi vyzkum.
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kde V'’ je ne-uzitek z pracovniho Usili, U’ je mezni uzitek ze spotieby a jejich
vztah je ovlivnén dailovymi sazbami. Nejenom dan z pracovnich piijmu, ale 1 dan
z ptidané hodnoty® ovliviiuji tento vztah.

Vyhlazovéni spotieby se pak fidi nésledujici podminkou optimality:

am
—=(p-r,(-7t)M,,
” (p—r(d-7,)M,

kde p je subjektivni diskontni parametr a M je korigovany mezni uzitek, defino-
vany jako:

U'(C))
M, = fV
I+7, -

Témito vztahy je uzaviena poptavkova strana modelu.

4.3 Uzavér modelu a verejny sektor

Ptijmova strana vetejnych financi je modelovana ptes zdanéni prace, DPH, vybra-
nych spotiebnich dani (energii) a ziskli a kapitalovych ptijmi. Vetejné vydaje maji
formu vladni spotieby a transfert domécnostem. Ponévadz model nezahrnuje dopady
vetejnych vydaji do produkénich funkei (jako napt. v Barro, Sala-i-Martin 1992),
nelze pomoci modelu zdiivodnit nenulovou dan ze zisku. Abychom model uchytili,
predpokladame, Ze v dlouhém obdobi musi byt vefejné finance vyrovnané. To je na
jednu stranu arbitrarni pfedpoklad, na druhou stranu je to obvykly ptredpoklad pii
simulacich makroekonomickych dopada environmentalni regulace. (Vyhodnocovani
politiky ochrany Zivotniho prostfedi se nemuize plést do politiky stabilizace vefejnych
financi. Ob¢ soucasti hospodarské politiky jsou totiZ trochu o néem jiném.)

Model je uzavien podminkou ¢isténi trhu finalni produkce ve tvaru

Y =C +1,+G, +X,

a podminkou rovnovahy platebni bilance:

dB
dt

“=rB,+X,-s,(F,+EP)

Lze se snadno presveédcit, ze tyto rovnice implikuji standardni identitu HDP v ote-
viené ekonomice.

60 o . v v V. ’ o v ’
Duvodem je, Ze i dan z pridané hodnoty oviliviiuje redlnou mzdu.
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4.4 Kalibrace modelu

Vzhledem k tomu, ze model je nutno feSit numericky, je tfeba vénovat pozornost
funkcionalni specifikaci a kalibraci hlavnich parametri. Mezi nejdilezitéjsi para-
metry na kalibrovani patfi:

» produkéni funkce, zejména pro produkci mezi-vstupti,

» parametry chovani spotiebitele vCetné diskontniho faktoru,

= parametr trzni struktury 6,

» a parametr cenové elasticity vyvozil &.

Produkéni funkei F specifikujeme jako vnofenou CES produkéni funkcei (k po-

jednani o vlastnostech této produkéni funkce viz kapitola 5 o firméch):
-1
2

D, ={pL™" +(1-p)| -2k~ Jl-a-p E™ P
1-4 1-4

Parametry p; a p, udavaji miru substituce mezi jednotlivymi vstupy. Vskutku,
elasticita substituce (a také Morishimova cenova elasticita) mezi energiemi a kapi-
talem je dana jako 1/(1+p,) a elasticita substituce mezi timto agregatem kapital-
energie a praci je dana 1/(1+py).

Limitnimi ptipady této produkcni funkce jsou:

» linedrni produkéni funkce, ziskana pro p; = — 1, elasticita substituce je pak

neomezena,

= Cobb-Douglasova produkéni funkce, ktera ma jednotkovou elasticitu

substituce (je dana jako p; = 0),
» [eontieffova produkéni funkce s nulovou elasticitou substituce, coz je limitni
ptipad pro p; — .

NaSe zakladni parametrizace spociva v p; = 0,75, a p, = 0,10, coz jsou realistic-
ka cisla (alespont v delSim ¢asovém obdobi). Samoziejmé pii simulacich provadi-
me citlivostni analyzu.

Produkéni funkei mezi doméci D a zahranicni F varietou pro vyrobu findlniho
produktu modelujeme pomoci Cobb-Douglasovy produkéni funkce. Na rozdil od
produkéni funkce u individualnich vyrobct nejsou vysledky pftilis citlivé na odlis-
nou specifikaci této produkéni funkce.
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Uzitkové funkce domécnosti ze spotieby modelujeme jako uzitkovou funkci
s konstantni relativni rizikovou averzi, kdezto uzitek z volného ¢asu je logaritmic-
ky. Tim ziskame vZdy rostouci nabidku prace.

5. Simulace

V této Casti zpravy popisujeme vybrané simulace s modelem a diskutujeme nékteré
dalsi vysledky.

5.1 Simulace ¢éislo 1 — vliv distorzi danového systému

Prvni simula¢ni experiment patii do oblasti normativni ekonomie. V této simulaci
zkoumdme dopad zakladnich charakteristik produkénich funkci na druhé nejlepsi
zdanéni energii. Simulujeme situaci, kdy pigouvianské dané nejsou schopny zajis-
tit dostatek piijmt vetfejnych rozpoctl a tudiz vlada musi pouzivat také distorzich
dani k financovani vefejnych rozpoctu.

Simulacni experiment ukazuje interakce ramseyovského a pigouvianského mo-
tivu dani v ustaleném stavu. Vysledky shrnuji ndsledujici grafy. V téchto grafech
jsou znazornény druhé nejlepsi dané (second-best) v zavislosti na daniove distorzi.
V grafech jsou uvedeny dopady na miru zdanéni energii, zdanéni prace, vystup
ekonomiky, spotiebu energii, soukromou spotiebu, ustalenou kapitdlovou zasobu,
vyvozy a ekvivalentni variaci. Mimo zdanéni prace a ekvivalentni variace jsou
vSechny veli¢iny znazornény jako procentni odchylka od ustidlen¢ho stavu v prv-
nim nejlepSim svéteé. Zdanéni prace je uvedeno v procentnim vyjadieni a ekviva-
lentni variace je méfena procentni ztratou spotieby, kterd by odpovidala prvnimu
nejlepSimu svétu. Toto je standardni zplisob méfeni ztraty uzitku v makroekono-
mickych simulacnich modelech (napf. pfi méfeni nakladl inflace nebo naklada
hospodarskych cykli). Na vodorovné ose je nanesena vzdy mira distorze, ktera je
v tomto piipadé métena jako podil vefejnych piijmi, jeZ musi byt zajistény distorzim
zpusobem, proto osa probihd od 0 do 100. Nula (0) odpovida situaci prvniho nejlepsi-
ho svéta (first-best), kdy dan¢ maji pouze korek¢ni tlohu a piijmy vetejnych rozpocta
je mozné zajistit nedistorznim zpusobem (napt. dani z hlavy). Sto (100) odpovida
Ramseyovskému problému — nedistorzni dan¢ nejsou viibec dosazitelné.

Tyto simulace provadime pro zakladni parametrizaci. Jako citlivostni analyzu
volime citlivost na parametry produkéni funkce. Pfipomeiime, Ze v zékladni para-
metrizaci predpokladame p; = 0,75 a p, = 0,10, coz odpovida elasticité substituce
mezi kapitalem a energiemi na Urovni zhruba 0,9 a elasticitu substituce mezi agre-
gatem kapital-energie a praci na urovni 0,57.
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krom¢ naznacCenych sazeb (plnd resp. pferuSovand cara) zndzornény jesté mezni
externi $kody (opét normované na situaci v prvnim nejlepSim svéte).
Jaké zavéry vyplyvaji z této simulace:
= Se vzristajici distorzi dafiového systému klesaji dan¢€ z energii a naopak ros-
tou dan¢ z prace. To implikuje, Ze silnd dvojita dividenda ekologické danové
reformy je v malé oteviené ekonomice obecné nedosazitelna. Tim potvrzuje-
me vysledky jinych modeld.

= Dané z energii se obecné nerovnaji meznim externim Skodam. Tyto veli¢iny
se rovnaji pouze tehdy, pokud danovy systém nezptsobuje zadné jiné distorze.

= Se vzristajici distorzi danového systému klesa ekonomicky vykon: srovname-li vy-
stup (HDP), soukromou spotiebu a kapitdlovou formaci, 1ze vidét rapidni pokles.

» Tento pokles je doprovazen poklesem vSech vstup (energie i1 prace). Z tohoto
divodu klesaji mezni externi Skody (a samoziejmé 1 celkové externi Skody)
a roste podil volného Casu. To na jednu stranu zvySuje uzitek domécnosti. Na
druhou stranu tento vzrist uzitku neni dostate¢ny, aby kompenzoval pokles
uzitku z poklesu spotieby.

= Celkovy vliv danovych distorzi na blahobyt je tedy zaporny. Vidime, ze ztrata
blahobytu je celkem vysoka, odpovida ptiblizné ztraté, ktera se odhaduje jako
ztrata blahobytu z ditvodu existence hospodaiskych cykli a je vyssi nez od-
hadované ztraty blahobytu ze sttedné velké inflace.

» Ekonomika s produkcni funket, jez ma nizsi elasticitu substituce (p; = 2,00)
nez zakladni parametrizace, vykazuje v naSem ramci vyssi ekonomicky vykon
méieny HDP, ale nizsi spotiebu. Zaroven je vySsi vykon doprovazen vyssim
pracovnim usilim a vyssi spotiebou energie. To implikuje vyrazné nizsi bla-
hobyt. Na druhou stranu dopady distorzi daiiového systému nejsou tak vyraz-
n¢: naopak relativni ztrata blahobytu je nizsi. Toto je obecny zavér v mode-
lech tohoto typu: vysokd mira substituce mezi jednotlivymi zdroji zptisobuje
relativné vys$i ztratu blahobytu zptsobenou distorzemi danového systému.
Intuitivni vysvétleni je nenasledujici. Vysokd mira substituce zptusobuje, Ze
relativné vice zdanény vstup je nahrazovan a danova zatéZz musi byt rovno-
mérnéji rozdélend mezi jednotlivé vstupy, aby se pokryly pozadavky vetej-
nych ptijmi. To samoziejmé snizuje korekéni tlohu pigouvianskych dani.
Tento efekt je v oteviené ekonomice jesté zvyraznén, pokud jsou nékteré ze
vstupli mezinarodné mobilni (napt. kapital).

Nasledna simulace ovétuje, Zze podobny efekt zlistava v platnosti, pokud budeme
uvazovat nikoliv substituci mezi agregatem kapitdl-energie a praci, ale substituci
uvnitt tohoto agregatu (tj. substituci mezi kapitalem a energiemi). Naslednd simu-
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MiuZeme srovnat, Ze simulaéni vysledky maji v obou ptipadech urcité shodné ry-

sy, ale 1 urcité rozdilné rysy:

» zhorSeni substituce mezi kapitdlem a energiemi nezvysuje celkovy vystup
ekonomiky, jak tomu bylo v pfedchozim ptipadé, ale snizuje. Soukroma spo-
tfeba je samoziejmé taky niz$i, naopak spotieba energii je vyssi. To vSe ma
negativni dopady na blahobyt,

= podobn¢ jako v pfedchozim ptipadé je relativni dopad danovych distorzi vyssi
v ekonomice, kde jsou vstupy snadnéji substituovatelné. Také intuice je ob-
dobn4 jako v pfedchozim ptipade,

» vliv substituce mezi kapitalem a energii ma podstatné vyssi vliv nez substitu-
ce mezi agregatem kapital-energie a prace. Jinymi slovy, vysledky simulaci
jsou podstatné citlivéjsi k parametru p, nez k parametru p;.

Nez piejdeme k simulaci Cislo 2, struéné diskutujeme mozné interpretace damo-
vych distorzi. V modelu jsme pouzili formalni pfechod od prvni nejlepsi ekonomiky
k ramseyovskému problému. Nicméné jsou mozné i jiné — izomorfni — interpretace:

= v pfipad€ nerovné dané z prace jsou distorze dafiového systému zvySovany pii

zvysuyjici se sazbé METR. ZvySeni METRu, pii zachovani primérného zda-
néni prace, by mélo podobny dopad jako to, co jsme pravé namodelovali;

= obdobn¢ zvySeni uzitku volného Casu zvysuje distorze;

» nedokonald konkurence na trhu zbozi a sluzeb.

Posledni bod vyzaduje podrobnéjsi komentai: nekteré modely implikuji, Ze dvo-
jita dividenda miize byt pfitomnd, pokud je trh zbozi zatizen nedokonalou konku-
renci. Tyto vysledky vSak byvaji specifické tim, Ze vyzaduji zvlastni pfedpoklady
o fungovani trhu prace. Na druhou stranu na$ model implikuje pravy opak: intuice
je takova, ze nedokonaléd konkurence (tj. nizkd hodnota parametru 0) zvysuje vzac-
nost vefejnych rozpoctl, nebot’ efektivné snizuje daiiovy zaklad.

5.2 Simulace ¢islo 2 — dopad zdrazeni cen svétovych
energetickych surovin

Tento simulaéni experiment oproti simulaci pfedchozi patii spiSe do svéta pozitivni
ekonomie. Nyni simulujeme dopad zvySeni svétovych cen energii na malou ote-
vienou ekonomiku. Simulaci uvazujeme za situace, kdy se danova soustava pfi-
zpusobi probihajici zméné. Otazka, jak ekonomika zareaguje na zdraZeni svéto-
vych cen energii a jak by méla hospodaiska politika zareagovat, je dilezita. Napf.
v souvislosti s neddvnym zvySenim cen ropy a nasledné pohonnych hmot se vysky-
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tl ndvrh na sniZeni spottebnich dani z téchto pohonnych hmot. Otazka je, jestli je
zde néjaky racionalni ditvod nebo se jedna o populisticky ndvrh?

Vysledky simulaci jsou uvedeny v nasledujicich grafech 2a a 2b: na vodorovné ose
jsou zndzornény sveétoveé ceny surovin (normované na pocatecni stav = 100) a v jed-
notlivych pod-grafech jsou uvedeny dopady na miru zdanéni energii, zdanéni pra-
ce, vystup ekonomiky, spotfebu energii, soukromou spotiebu, ustalenou kapitalo-
vou zasobu, vyvozy a ekvivalentni variaci. Mimo zdanéni prace a ekvivalentni
variace jsou vSechny veliiny zndzornény jako procentni odchylka od ustaleného
stavu v druhém nejlepSim svété. Zdanéni prace je opét uvedeno v procentnim
vyjadieni a ekvivalentni variace je méfena procentni ztratou spotieby, kterd by
odpovidala prvnimu nejlepSimu svétu.

Jak napovida legenda u grafii, modré plné ¢ary zndzoriuji simulace pro zékladni
parametrizaci. Naopak zelené pierusované Cary odpovidaji alternativni kalibraci,
ktera nastavila parametry na hodnoty p; = 0,75 a p, = 0,30. Na prvnim grafu jsou
krom¢ naznaCenych sazeb (plnd resp. pferuSovand cara) znazornény jest¢ mezni
externi §Skody (normované na rovnovahu v druhém nejlepSim svéte).
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Zavéry plynouct z této simulace jsou nasledujici:

53

zvySeni svétovych cen surovin zplisobuje pokles spotieby energie a ekono-
mické aktivity, pfiCemz pokles spotieby energie je vyraznéjsi, tento dispro-
porcionalni pokles spotfeby je zplisoben substituci vyrobnich faktort.

celkové vyvozy neklesaji dramaticky, ekonomika totiz musi vyvaZzet vice re-
lativné k HDP, aby financovala drazsi dovozy energii.

na rozdil od vlivu daniovych distorzi jsou dopady zmén cen svétovych surovin
negativngjsi pro ekonomiku s nizs§i mirou substituce mezi vstupy, coz je cel-
kem intuitivni.

klesa podil jak meznich externich skod, tak vyse energetického zdanéni, nao-
pak roste podil dani z jinych vstupt (prace). Tudiz navrh snizit spotfebni dané
z energii pii zvySeni svétovych cen ma raciondlni ekonomické jadro.

To ovSem plati jen za pfedpokladu, Ze pouziti energii je cenove citlivé, nebot’
musi klesat mezni externi Skody.

Simulace ¢islo 3 — zména preferenci

Simula¢ni experiment Cislo 3 simuluje situaci v druhém nejlepsim svété, kdy dojde
k neoCekavanému zvySeni externi mezni Skody z dodate¢né jednotky pouzité ener-
gie a danovy systém zareaguje optimalnim zpisobem. Tato situace je dileZita napf.
v ptipad¢, ze by piiSly nové informace naptf. o negativnich dopadech emisi na
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zdravi apod. Vysledky téchto simulaci jsou ukazany v nasledujicich grafech, kterée
jsou konstruovany obdobnym zptisobem jako v pfedchozim ptipad¢€. Samoziejmé
s tim rozdilem, Ze na vodorovné ose je jednotkova mezni externi §koda®'.

Vyjimka ovSem je ta, Ze grafy neukazuji ekvivalentni variaci, ta zfeymé v tomto

druhu simulace nema smysl.
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V modelu aproximujeme celkové externi skody pomoci kvadratické funkce. Ta je konvexni,

¢imz splnuje prirozeny predpoklad kladeny v modelech na tento typ skod. Kvadraticka funk-
ce je dobra v tom, ze mezni externi Skody jsou linedrni.
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Vysledky simulaci jsou nasledujici:

= Proporciondlni zvySeni mezni jednotky externi Skody (ktera je v rdmci naSeho
modelu izomorfni ke zméné preferenci) vyvolava pokles ekonomické aktivity
a vyrazng€jsi snizeni spotfeby energii, coz je pfirozené a analogické vysledku
simulaci Cislo 2.

» Rozdilné proti ptfedchdzejici simulaci je reakce daitiového systému: v nasem
piipad¢ nastane pfesun od zdanéni prace ke zdanéni energii.

» Vliv na zamé&stnanost je nejasny a siln€ zavisi na substitucich vstupti v pro-
duk¢ni funkei a parametrizaci uzitkové funkce. Vysledek vsak neni jedno-
znacny ani pro urcité typy produkénich funkci. Vysledky analyzy v ¢lanku
Brtihy a Foltynové (2005) ukazuji, Ze za predpokladi pouZivanych v makroeko-
nomickych modelech hospodaiskych cykl by zaméstnanost klesla. Tento zaver
vSak neni obecny — napt. pro Cobb-Douglasovu produk¢ni funkci a logaritmicky
uzitek by dopad na zaméstnanost nebyl zadny. Vzhledem k t€émto zavérim zde
vyvstava otdzka, zda tzv. dvojita dividenda v zaméstnanosti je viibec Zadouci.

Tyto vysledky ukazuji, jak je nebezpecna rétorika ohledné dvoji dividendy nebo
tzv. win-win strategii urCitych ,,environmentalisti*. Je dobré si uvédomit, ze exis-
tuje nevyhnutelnd substituce mezi ekonomickym a environmentalnim blahobytem,
takze tato rétorika je nejenom konceptudlné chybna, ale dvoji dividendy a win-win

173



VII. Makroekonomické modelovani dopadii opatteni politiky Zivotniho prostiedi

strategie nemusi predstavovat ani Zadouci cil. Simulace s modelem tak potvrzuji
to, co jiz bylo feceno v souvislosti s Porterovou hypotézou v jiné Casti této zpravy.

5.4 Ostatni simula¢ni experimenty

Resitelsky tym provedl fadu jinych simulaénich experimentii. Zde budeme disku-
tovat vysledky vybranych z nich.

Vliv cenové elasticity vyvozi

Pokud je cenova elasticita vyvozi mensi nez upln¢ dokonala a zaroven mala ote-
viend ekonomika, pak to mé vyrazny vliv na dafové distorze plynouci ze zdanéni
energie. Britha (2005) ukazal, Ze prvni nejlepsi energetickd dan bude mit v tako-
vém piipadé nasledujici tvar:

L S(P°E+F) £
7° =sP¢ +(8—Uj (8—UJ+SP€ X .
oC OE S(P°E+F) .
S

Vyznam symbolil ve vzorci je obdobny jako v kapitole 3 u popisu modelu, vy-
jimkou je parametr &, ktery méfi cenovou elasticitu exportii. Prvni ¢len ve vzorci
predstavuje soukromé naklady energie, které jsou dany mezinarodni cenou P°
a realnym kurzem s. Druhy ¢len pfedstavuje mezni externi Skodu a odpovida ide-
alni pigouvianské dani. Tteti ¢len je zajimavy a odpovida vlivu dovozl energie na
redlny kurz: ptili§ velké dovozy zplisobuji depreciaci realnych sménnych relaci.
Je ztejmée, Ze individudlni vyrobci neberou v uvahu vliv své poptavky na tuto cenu.
Z tohoto diivodu se zde otevira prostor pro dodate¢né zdanéni energii a Britha (2005)
ukazal, Ze v takovém piipadé mohou byt energetické dané vyssi nez pigouvianskeé.

Je vSak zieymé, ze dany mechanismus nebude fungovat, paklize budou vyvozy
siln€ cenové elasticke, tj. kdyz E—oo. Pak totiz posledni ¢len ve vyrazu uvedeném
vyse bude nula. Divodem je to, ze v takovém piipad¢ se platebni bilance Cisti
prostfednictvim mnozstvi, nikoliv cen a redlné sménné relace jsou zafixované.
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Pro ¢tenafe netrénovaného v makroekonomii miize byt tento zavér prekvapujici.
V populdrnich diskusich se cituje devalvace (ve smyslu zhorSeni redlnych sménnych
relaci) jako nastroj hospodarské politiky, ktery vede k vysSimu ekonomickému blaho-
bytu. Intuitivni zdlivodnéni tohoto tvrzeni je, Ze takové opatfeni by predstavovalo pozi-
tivni poptavkovy Sok. BohuZel — z hlediska teorie vS§eobecné ekonomické rovnovahy —
je tato intuice naprosto chybna. ZhorSeni realnych sménnych relaci znamena, Ze:
» se prodrazi dovozy, coz snizuje realné mzdy (a tedy 1 nabidku prace) a snizuje
také redlné bohatstvi doméacich subjekti;
= ckonomika bude muset vyvazet redln¢ vice, aby ufinancovala dovozy. Vyssi
vyvozy budou predstavovat tlak na vyssi pouziti zdroji, napt. na vyssi za-
meéstnanost, coz bude mit negativni dopady na blahobyt domacnosti, nebot’
domacnosti budou mit méné volného Casu.

Z téchto davodi predstavuje konkurencni devalvace naprosto chybny nastroj
hospodatské politiky. Nicméné, pokud by z néjakého libovolného divodu predsta-
vovala cil, pak by to byl motiv pro niz8i dan¢ na dovazené energie.

Je zdhodno vSak ucinit jesté jednu poznamku. Pfi makroekonomickém modelo-
vani je cenova elasticita vyvozl chapana obvykle jako dany parametr neovlivnitel-
ny modelem. To je pravdépodobné realisticky ptfedpoklad pro kratké a stfedni
obdobi. Na druhé strané pokud by environmentalni regulace indukovala vyznamny
strukturni efekt, 1ze ocekdvat zménu cenové elasticity vyvozu. Empiricky plati, ze
materidlové a energeticky naro¢né produkty (jako nerostné suroviny a ocel), jsou
vice cenové¢ elastické nez produkty s vyraznym podilem kvalifikované lidské pra-
ce. To je intuitivni, protoze sofistikované produkty lze daleko hilife substituovat.
Pomiize-1i EDR k pfesunu tvorby pfidané hodnoty v ndrodnim hospodarstvi k sek-
torim s vyraznym podilem kvalifikované prace, snizi tim citlivost zahrani¢ni po-
ptavky po domécim zbozi. Tim by mohla EDR pfispét k mensi rizikovosti exogen-
nich okl do realného kurzu v oteviené ekonomice. Ve standardnim makroekonomic-
kém modelovani se vSak tento efekt pomiji, nebot’ je obtizn¢ kvantifikovatelny.

6. Zavér

Ukézali jsme, Ze makroekonomické dopady environmentalni regulace v malé ote-
viené ekonomice maji urcité shodné a urcité odlisné rysy od uzaviené ekonomiky.
Mezi spolecné rysy patii to, Ze v prvnim nejlepSim svéteé jsou energetické dané
rovné mezni externi Skod€, nicméné v situacich, kdy datovy systém zplsobuje
distorze na trzich zbozi a nebo prace, se tyto dané na energie mohou lisit od pigou-
vianské dané. V typickém ptipad¢ bude dan z energie nizsi v druhém nejlepSim
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svété a bude se obecné snizovat, pokud rostou danové distorze (zpisobené napf.
distribu¢nimi ohledy). Na druhou stranu ukazujeme, Ze za urcitych okolnosti miize
byt v otevien¢ ekonomice optimalni zdanéni energie vysSi neZ pigouvianskeé.
Z analyz zahrani¢ni literatury vyplynulo, Ze takovymto pfipadem je selhani social-
ni politiky nebo politiky trhu prace. Na§ model ukazal, ze tato moznost mize byt
zalozend na zlepSeni readlnych sménnych relaci.

Nic vSak neptichazi zadarmo — ekologickd danova reforma miize prostiednic-
tvim trhu prace ptinést dvoji dividendu, ale pouze tehdy, pokud se zaroven zvysi
tvrdost socidlniho systému. Kaplow (2004) ukazuje, Ze v pfipad¢, Ze by se méla
uroven tvrdosti socidlniho systému zachovat, nelze koncipovat ekologickou dano-
vou (nebo jinou) reformu tak, aby pfinesla dvoji dividendu. To implikuje fakt, ze
ekologicka regulace by méla respektovat obecny princip, ze dafiovad sazba by se
m¢éla rovnat mezni Skodé.

Analogické tvrzeni plati 1 pro pfipad strategické obchodni politiky. Populdrni
kritika environmentalni regulace tvrdi, ze tato regulace by méla byt laxn&j$i v pfi-
pad¢ oteviené ekonomiky z ditvodu konkurenceschopnosti — at’ je jiz tento neurcity
koncept definovan jakkoliv. Britha (2005) ukazal, Ze toto je ve zde definovaném
standardnim makroekonomické ramci lichy argument — environmentalni regulace
pochopitelné méni relativni vyhodu domécich producentii, nicméné pro ucely
normativni analyzy je tieba opét srovnat mezni pifinosy z regulace a mezni naklady
regulace, coz je standardni metodologie pigouvianského, resp. ramseyovského,
piistupu ke zdanéni. Tento zavér potvrzuje Neary (2005) simulacemi s mnoha
riznymi modely mezinarodniho obchodu. Ukazuje, Ze je mozné teoreticky zkon-
strofalni dopad na doméaci ekonomiku ve specifickém modelu nové ekonomické
geografie se silnymi aglomera¢nimi tendencemi. Na druhou stranu argumentuje, ze
vysledky takového modelu nejsou robustni.

Pokud bychom méli rychle shrnout zavéry makroekonomického modelovani —
at’ jiz vysledkl jinych modelli nebo naSeho modelu — mohli bychom konstatovat,
ze obecny princip k vyhodnocovani dopadli environmentalni regulace by mél byt
piedstavovan pigouvidnskou analyzou. Rétorika dvojich dividend (nebo naopak
obav z konkurenceschopnosti) je bud’ zaloZena na specifickych ptfedpokladech,
které mize byt tézké ovéftit, nebo predpokladaji zasah do jiné politiky (napf. soci-
alni). Neexistuje vSak samoziejm¢ diivod, pro¢ by méla environmentéalni politika
do téchto jinych politik zasahovat.
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w7

Ptedlozena zavérecna zprava shrnuje nejdilezitéjsi vysledky feSeni projektu ,,Na-
rodohospodaiské modely dopadil opatieni politiky Zivotniho prostiedi na makroe-
konomické agregaty v Ceské republice” v letech 2004 — 2005. Obecnym cilem
tohoto projektu bylo identifikovat faktory, které ovliviiuji chovani firem a spotiebi-
telt a zprostredkované tak 1 vyvoj makroekonomickych velicin.

Zpracovani bylo rozdéleno do n€kolika tématickych blokti: analyza vyvoje prav-
nich norem na ochranu zivotniho prostiedi a analyza konzistentnosti makroekono-
mickych politik se Statni politikou Zivotniho prostfedi, analyza faktora, které mayji
vliv na vydaje domécnosti na energie a dopravu, dopady ristu cen na spotiebu
vody, vliv poplatkového systému na odpadové hospodaistvi, dopady environmen-
talni regulace na firemni sektoru, analyza faktorti, které se podilely na snizeni
zne€isténi ovzdusi v obdobi transformace a vyuziti makroekonomického modelu
k zachyceni dopadi environmentalni regulace.

Resitelsky tym bude i po skonéeni prace na tomto vyzkumném projektu i nadale
rozvijet vyzkum v této oblasti. Jako inspirujici se do budoucna jevi naptiklad
podrobnéjsi analyza vlivu poplatkii na odpadové hospodarstvi z hlediska porovnani
stavu mezi obcemi, které pouzivaji pausalni poplatky a které jejich vysi odvozuji
od produkovaného odpadu. To je vSak téma spiSe mikroekonomické. V makroeko-
nomické oblasti bude do budoucna rozvijen popsany a aplikovany model. Vysled-
ky téchto simulaci, jakoZ 1 vysledky feSeni tohoto projektu budou publikovany v
odbornych ¢asopisech a na konferencich.
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