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Abstrakt

Piispévek se je zaméfen k adaptaci na zménu klimatu na urovni technické infrastruktury
vefejnych vodovodu a kanalizaci. Adaptacni opatieni doplituji dosavadni rizika sestavovani,
finanénitho pokryti a realizace pldnG finan¢ni obnovy (PFO). Na zdklad¢ analyzy
legislativniho ramce, praktickych zkuSenosti a rizikovych faktorti PFO je navrZena zakladni
verze metodiky testovani rizik.

Aplikace tohoto testu ma prinést potvrzeni nebo diskusi nékterych zdkladnich predpokladi
spojenych s vodohospodatskou politikou na tomto dseku.
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Title

Risk of return and financial coverage of the "Reproduction Water and Sewage infrastructure
plan" in terms of climate change.

Anstract

This paper focuses on adaptation to climate change at the level of technical infrastructure,
public water and sewage. Adaptation measures complement existing risk formulation,
financial coverage and implementation of Financial recovery plans (“PFO”). The basic
version of the test of risk is designed based on the analysis of the legislative framework,
practical experience, and risk factors of the “PFO” .

The application of this test could to bring the confirmation or discussion of some basic
assumptions related to water management policy in this area.
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UvVOD
Sourhn

Procesy klimatické zmény se v podminkiach vodniho hospodaistvi CR projevi jak na
strané nabidky i poptavky. VysSi variabilita hydrologického cyklu zahrnuje jak zdroje
(vydatnost, proporce povrchovych a podzemnich vod) tak mistni a casové odchylky.
Adaptacni opatieni v ramci soucasného systému zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou maji
poptavkou.

V ramci zdsobovani obyvatelstva vodou a zajisténi kanalizacnich sluzeb v prevazujicim typu
provoznich situaci (municipality jako vlastnici infrastruktury provozované na zdkladé
vybranych sluzeb nebo komplexné¢ odbornym provoznim subjektem) se promitnou
v nakladech na obnovu a rozvoj vodarenské (a kanaliza¢ni) infrastruktury ve vlastnictvi
meést a obci a jimi tvorenych vodohospodarskych sdruzeni.

Je podan souhrn a diskuse stavajici legislativni apravy provozovani vefejnych vodovodu a
kanalizaci vychdzejici ze z. ¢. 274/2001 Sb. v.z.p.p. a provadécich ptedpisi, se zvlastnim
zameétenim na povinnosti pfi obnovée infrastrukturniho majetku, ktera je soucasné i kontextem
adaptacnich opatieni vyvolanych variabilitou klimatu.

Jsou analyzovany jednotlivé kroky a opatfené povinnd nebo nezbytnd pro komplexni urceni
majetku, jeho ocenéni, urceni doby a ndkladl pro jeho obnovu, rekonstrukci a rozvoj.
Zakladnimi nastroji tohoto procesu je shromazd’ovani vybranych udaji majetkové
evidence (VfJME) a provozni evidence (VfJPE) a sestaveni Planu finan¢ni obnovy
majetku vefejnych vodovodi a kanalizaci ( PFO). Jsou analyzovéany jednotlivé kroky a prvky
tohoto procesu z pohledu jejich zakotveni v stdvajici prdvni dpravé, variant praktického
uplatnéni a ve vztahu k redlnosti pokryti ndkladi PFO v praxi.

Diéle jsou analyzovény faktory, které - v ur¢itém reZimu a variant¢ feSeni — mohou mit vliv
na riziko spravného sestaveni a nasledného plnéni PFO.

Charakteristiky rizika u jednotlivych faktori jsou prevedeny na jednotného
jmenovatele agregovany a vyhodnoceny jako souhrnné riziko konkrétniho PFQO. Daile
se sleduje tplnost provedeného testu a zastoupeni rizikovych charakteristik (které by mohly i
samostatn¢ tvofit ,,slabé misto* procesu.)

Aplikace tohoto testu ma piinést potvrzeni nebo diskusi nékterych zakladnich
prredpokladii spojenych s vodohospodaiskou politikou na tomto tseku: schopnosti oboru
vefejnych vodovodu a kanalizaci reagovat na silné a opakované indikdtory variability klimatu,
redlnosti dosaZeni plné navratnosti ndkladii (rentability) jednotlivych soustav vodovoda a
kanalizaci (popf. podil nezbytného doplnéni ndkladi z vefejnych nebo jinych zdroja),
moznost dosazeni rentability cestou zatizeni vodného (a stocného) néklady , které vyzaduje
tvorba prostfedkt PFO a piipadné dalsi.

2 W2

Vystup je rozvrzen do textové ¢asti a tabulky (formulaie) v Excelu
Podstata problému

Vodohospodaiské dopady klimatické zmény v podminkich CR se projevi jak na strand
nabidky tak i poptdvky. Zmény v nabidce se odvijeji predevsim z dopadu vyssi variability
hydrologického cyklu na zdroje, vodohospodaiskou infrastrukturu a ¢innosti v zajisténi zdrojt

vody, jeji upravy, distribuce a likvidace odpadnich vod. Na stran¢ poptavky jsou to reakce
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spotiebiteld, které - pfi zaruceném standardu kvality vefejnych vodarenskych a kanaliza¢nich
sluZeb - ovliviiuje piedevsim cena.

Prakticky jde o dva typy adaptacnich opatfeni: (a) bezpecnou kapacitu zdroji pro vyrobu
pitné vody (a paralelné recipientll pro vypousténi ¢isténych odpadnich vod). Projevi se v cené
surové vody jako vysledek investi¢nich a provoznich ndkladl na spravu; (b) rozvoj, posileni a
adaptace v infrastruktufe vodovodu a kanalizaci v konkrétnich podminkéch.

Variabilitu provazi hlubsi ¢asové i mistni nerovnovdahy mezi nabidkou vody a poptdvkou po
vod¢ z vetejnych zdroji.

Zakladni smér adaptacnich opatieni - zmirfovani, tlumeni nebo odstranéni téchto nerovnovah
sebou nese také formu feSeni — zmény v technicko-hospodaiském systému vefejnych
vodovodil a kanalizaci, které tuto roli v rdmci vodniho hospodafstvi tradicné plni. Diraz na
oblast vefejnych vodovodli a kanalizaci vSak neznamend potlaceni ostatnich podminek
udrzitelného uZivani vod tj. dosazeni dobrého stavu vod pro zajiSténi ekosystémovych sluzeb
vody v krajin¢ a dalSich vodohospodéiskych sluzeb.

Technické zmény se projevi v ndvaznosti na jiz zpravidla existujici infrastrukturu vefejnych
vodovodli a kanalizaci. Ekonomicky se promitnou v ndkladech na obnovu a rozvoj
vodarenské (a kanaliza¢ni) infrastruktury ve vlastnictvi mést a obci a jimi tvoienych
vodohospodaiskych sdruzeni.’ Druhotnd v provoznich nédkladech soustav a kone&nych
ndkladech na vodné a stoc¢né, které tvofi zdroj pro obnovu téchto prostredki.

Efektivnost adaptace v oblasti infrastruktury z4visi na nasledujicich okolnostech:

(a) Legislativnim rdmci provozovani vetfejnych vodovodu a kanalizaci (ddle VaK) v CR (z.
274/2001 Sb. v.z.p.p. a souvisejici predpisy)

(c) Mechanismu sestavovani, napliiovani a realizace Planu obnovy VaK

(d) Zptisobu zahrnuti vliva klimatickych zmén do plani

(e) Finan¢ni zajisténi (udrzitelnost) planu a jeho rizika.

Zadanim je metodika (navrh) k identifikovat rizik tohoto finan¢niho planu a dil¢ich
faktoriu, které mohou vést k jejich prohloubeni nebo zmirnéni.

Soubé&zné je posouzena ucinnost a mira regulace, kterd je imanentnim rysem sektoru
vetejnych vodovodi (a kanalizaci)

Vychodiska a konkretizace zadani

Ve ekonomickém smyslu a ve finan¢ni roviné se vyssi rizika v zabezpecenosti zdroju
vody (mnozstvi i kvalita) projevujici se v ndkladech spravy vod a v cené¢ surové vody (a
poplatcich za vypousténi odpadnich vod). Legislativnim rdmcem je z. 254/2001 Sb. v.z.p.p.
(vodni zdkon) a reguldtorem prostiednictvim svych instituci stat. V piipadé povrchové vody
se dondkladl a tedy ceny dostdvd hodnota investic (postupn€¢) a provoznich ndkladl
(prubézné) spravce vodniho toku resp. povodi. Navratnost téchto ndkladu je zaloZena na
kombinaci vetfejnych dotaci a piimé proporciondlni finan¢ni platby uZivateli ceny a poplatkl
(1 kdyZ ne vzdy ve vysi piimych ndkladil). Nezanedbatelny miiZe byt i vliv vlastnich vynost
spravet povodi (pf. z provozu hydroenergetiky).* Poplatek (cena) za odbér podzemni vody je
stanoven jako fixni. Jeho vynos se d&li mezi kraje s SFZP a mé&l by smé&fovat k podpoie
opatfeni a instituci na poli ochrany podzemnich vod.

? Je uvazovana prevazujici provozni situace v CR tedy vlastnictvi infrastruktury mésta a obcemi a jejich
provozovdni prostfednictvim komplexni nebo jen dil¢i specializované sluzby.

Kupt. analyza provedena u statniho podniku Povodi Ohfe ukazuje, Ze trzby za elektiinu se podileji na pokryti
nédkladi ¢tvrtinou a vyjimeéné i z 30%. Srv. PETRUZELA,L. - DLABAL, J.: Analyza faktort a vazeb, ovliviiujicich
stav a vyhled zdroji a potieb uZziti vody v zdjmovém povodi (Ohte), VTEI, 2011

In: WP_01_11SEK_Rizika PFO Strana 3 (celkem 30)



Z pohledu verejného zasobovani pitnou vodou ndklady na surovou vodu tvoii pevnou soucast
vodného. Ostatni ndkladové vlivy zdroje (vzdalenost mista odbéru surové vody od dpravny a
spotiebiste, vySkové pomery a kvalitativni charakteristiky zdroje, které maji vliv na néklady
tGpravy vody) jiZ cenu surové vody neovliviiuji’ a jsou souddsti provozu veiejného vodovodu.
Vtomto smyslu i zména zdroje (mista, kvality, jeho vydatnosti) miize byt soucasti
adaptacCnich opatieni a feSena na zdkladé zmen infrastruktury.
Podminky rozvoje vodarenské a kanaliza¢ni infrastruktury urcuje legislativa z okruhu zdkona
¢. 274/2001 Sb. (o vodovodech a kanalizacich pro veifejnou potfebu) a hlavni slovo v regulaci
maji vlastnici infrastruktury — mésta, obce a jejich vodohospodéiskd sdruZeni. Provoz
funguje v podminkach vyssi (nebo plné) financni ndvratnosti ndkladi (ekonomické vodné a
sto¢né). Investi¢ni opatieni se proto projevi jako vyznamny a trvaly ndkladovy faktor, at’ jiz
jsou vyvoldna poZadavky rozvoje mést a obci a hospodéiskych aktivit v misté¢ nebo adaptaci
k dopadiim zmén klimatu.
Komplikované;jsi je odhad reakce poptavky. Pokles odbérii pro vyrobu a spotieby pitné vody
v CR za poslednich zhruba let 20 vice neZ o polovinu (k roku 1989) ukazal jak silnym
faktorem v rozhodovéni odbdratelii je cena.’ Diferencovang se objevil problém nevyuZitych
kapacit nédsledovany zndmym vliv fixnich ndklad na cenu (obecné ,,0¢ nizZsi spotieba o to
vys§i cena pitné vody”) Reakce na strané¢ poptavky formuji také kritko a stfednédobé
podminky ekonomiky, které se projevi odlisSn€¢ u domdacnosti (sektor spotieby) a vyroby a
sluzeb. Dalsi vlivy lze ocekdvat od vyvoje technologii a jejich cen a to jak na strané
samotnych vodovodu a kanalizaci, tak u ,,ostatnich* odbérateld pitné vody (vyroba a sluzby) i
uplatiiované v individudlnich feSeni (pfechod nebo naopak udstup od individudlnich zdroja,
usporné uziti pitné vody).

Reakci na dopady klimatické zmény nelze redukovat na investice ve vodohospodarské
infrastruktufe, ale patii jim vysokd vdha a postupy obnovy infrastruktury jsou nevyhnutelné
rdmcem do kterého mohou a musi byt adapta¢ni opatfeni integrovana.

ReSeni dopadii klimatické zmény sice nelze redukovat na investice ve
vodohospodarské infrastruktufe. Vysoky stupen jejtho rozvoje a technickd vyspélost oboru
v CR takové feseni posunuje na nejvyssi piicky moznych prostiedki a opateni adaptace.
Zmeéna klimatickych faktort se totiZ neptisobi pouze problémy u zdrojd, ale vynucuje nové
podminky pro zdsobovani, odliSné nebo i protichidné ve vztahu ke kapacité prvka
vodohospodéiské infrastruktury, zpisobim provozovani, obnovy, rozvoje a financovani,
odvozené z dosavadniho stavu a vyvoje lokdlnich a ¢asovych rozdill v potiebé vody.

Je zde uréitd obdoba s dopadem cenového narovnani vodného a stoéného v CR a reakci
(poklesem) spotieby od pocatku 90. let m.st. které se projevil provozni problém nevyuZzitych
kapacit a zejména (ve form¢ fixnich ndkladil) jako cenova zatez.

Rychlou a investicné mén¢ ndro¢nou odpovédi byly inovace v organizaci a fizeni
stavajicich provoznich systéml VaK. Maji vSak zpravidla omezeny dosah, jejich potencidl je
docasny a limitovany technicko provoznimi parametry soustav.

Oblast vefejnych vodovodii a kanalizaci je socidlné citlivou a ekonomicky regulovanou
oblasti.”  Cilem provozovani vefejnych vodovodii a kanalizaci je bezpetné zajisténi
zéasobovéni (pfedev§im obyvatel) vodou, zahrnujici zdruku mnozZstvi i kvality (pitnd voda) za
piijatelnou cenu. Finan¢ni ndvratnost ndkladl — jakkoli se mize bliZit plné rentabilit¢ — neni
prioritnim kriteriem a také cena pitné vody neni jedinym regulativem spotieby pitné vody
(paralelné ptisobi i stocné, vzhledem k zdvaznym investicim do kanalizaci a ¢isténi odpadnich

3V rémci soucasné tpravy tj. VZ ve znéni 150/2010 Sb.
® (MZE, 2009, CSU, 2011)
7 PETRUZELA-JILKOVA —SLAVIKOVA et al (2009)
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vod v celkovych vydajich doméacnosti ,,na vodu®, 1 vyznamnéji) a také nemusi byt jedinym
ndstrojem jak dosdhnout ndvratnosti. viz OECD (2010)

V CR prevazuji vlastnicko-provozni situace ve kterych majetkova kontrola infrastruktury
vodovodl (a kanalizaci) zGstdvd v rukou meést a obci (nebo jejich vodohospodarskych
sdruzeni) a provoz je zajiStovan soukromou spolecnosti Gplné nebo ve vétsim ¢i mensim
rozsahu prostfednictvim odbornych sluzeb a specializovanych praci pro obce (ddrzba,
opravy, odecty, fakturace, zemni préace, opravy, laboratorni rozbory atp.)

Vodohospodarska infrastruktura je patefi provozu vetejnych vodovodul a kanalizaci.

Kli¢em rentability (maximdlni finan¢ni ndvratnosti) investic a provozu vefejnych vodovodi
(a kanalizaci) je finan¢ni pldnovani, fizeni a ndvratnost obnovy, rozvoje a adaptaci
infrastruktury. Adaptace k dopadiim klimatické zmény se zde kombinuje s procesy obnovy a
rozvoje nejen z ekonomickych, ale i socidlnich, regiondlnich, aj. divodi.

Stavajici pravni a regulacni Uprava (viz dédle) stanovuje rozsah a zplisob sestaveni Planu
finan¢ni obnovy majetku vetfejnych vodovodl a kanalizaci (dale PFO). Sestaveni PFO je
povinnosti vlastnika infrastruktury , jejiz nesplnéni v zdkladni podobé je sankcionovéno.
Presto zlstdva fada rizik a nejistot, které provazi nejen praktické sestaveni planu, ale
pfedevsim jeho praktického finanéniho pokryti.

Prvni skupinou faktorti ovliviiujici nejistotu je vécnd piesnost, prubéznd aktualizace a
piehodnoceni pozadavkl na VaK

Do druhé skupiny nejistot 1ze zaradit oCekdvané dopady klimatické zmény, které se projevi
jak na strané nabidky (zejména ve zdrojich a vyuZiti kapacit) ale i poptavky obyvatelstva.

V tfeti skupiné je jistota prognézy cen vstupti vcetné tedy stavebnich a technologickych
dodavek odpovidajicim planované dob¢ obnovy

Ctvrta skupina nejistot plyne ze zapojeni vodného a sto¢ného v tvorbé finanénich zdroji planu
obnovy a odezva spotiebitelli. Rostouci objektivni i subjektivni vyznam ndkladid a ceny
vodného a stocného v rozhodovani uzivatelii zvysSuje jejich aktivni pfistup ke spotiebe,
projevujici se jejim sniZovdnim a v krajnich piipadech i substituci vefejnych systémui
alternativnim individudlnim feSenim.

Konecné patou skupinou nejistot jsou vlivy ze zpusobu tvorby, zabezpeceni a zhodnoceni
finan¢niho fondu véetné podminek vetejné podpory v okamziku jeho uZiti.

Zakladni obdobi PFO urcuje legislativa na deset let. To je vSak soucésti daleko delsiho
casového tseku, odpovidajiciho fyzické Zivotnosti prvkil infrastruktury (50 i vice let).
Celkové lze souhlasit s tezi, Ze plného samofinancovani vodovodi a kanalizaci neni v CR
mozné dosdhnout. V této souvislosti se pfipominaji zejména rozdily (v ndkladech) mezi
venkovskym prostorem a souvislou méstkou aglomeraci a také — ekonomicky fec¢eno — velmi
nizkou cenovou elasticitou poptavky v bloku zdkladnich potieby vody, které z vydaji za
vodné a stocné dela limitni polozku rozpoc¢tu domacnosti.

K uvedenym omezenim je moZzno déle pfipoCitat zmény vynucené variabilitou klimatu a
v neposledni fad¢ i vliv bezpecnosti dodavek za pfijatelnou cenu tak aby se substituce nebo
dokonce zména mista bydleni nestala vyhodnym nebo i nutnym zplisobem adaptace
obyvatelstva.

Symptomy mezni odezvy

Situace, které mohou znamenat zdsadni problém jak pfi samotné obnové tak i rozvoji a
adaptacnich upravach infrastruktury vodovodu a kanalizaci charakterizuji ndsledujici pfiznaky
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(symptomy), které ukazuji na prudky rust rizik, zmén v G¢innosti adaptacnich opatieni a nebo
chovani spotifebiteld. Na praktické udrovni se kombinuji s ostatnimi (povinnymi i
nepovinnymi) faktory v obnové€ a rozvoji infrastruktury:

Vodné a stocné v tvorbé prostiedkii pro obnovu infrastruktury - riziko substitucniho
chovdni spotiebitelii

(a) vodné a sto¢né pro vyznamnou ¢ast spotiebitelt se blizi nebo prekracuje droven socidlni
(tnosnost) piijatelnosti® Odezvou je nestandardni aZ nouzové chovéni spotiebitell spojené
s drastickym Setienim vodou nebo omezovanim jinych nezbytnych potieb. Vede k celkovému
poklesu uzitku vefejné sluzby. VedlejSim efektem mohou byt negativni az nelegdlnim projevy
v chovani spotiebitelti: nedodrzeni platebni moralky, dluhy za dodavky, exekuce, pokusy o
obejit méfeni spotieby atp., které narusi, ale ve vétsim meéfitku 1 komplukuji ekonomiku
dodavatele.’

(b) vodné a stocné piekro¢i cenovou piijatelnost, kterd je odvozovana od ochoty zdkaznikt
platit (willingness to pay) za tyto sluzby stanovenou cenu. Nemusi jit vZdy o socidlné
motivované reakce a tém se také liSi od predchozich. Charakterizuje je individualizace
substituéniho chovéani, cCasto s nemalymi investicemi na strané¢ solventnich spotiebitelt.
Nabyvé podoby alternativniho zpiisobu vyuziti pitné vody (opakované, kaskadovité vyuziti
v domécnosti - grey water, yellow water)'®  nebo tam kde to vlastnické, technické a
hydrologické podminky umoziuji — ztizovani individudlnich privatnich zdroju (vrty, studny).
Vynosy odvozené z vodného a sto¢ného sice mohou v adekvitni mite pokryt pozadavky
Planu financni obnovy (PFO) infrastruktury vodovodii a kanalizaci, ale na hranici
nestandardniho nebo substitu¢niho chovéni spotiebitelti, nedovoli promitnou do planu dalsi
adaptacni naklady opatieni v reakcich na zménu klimatu.

Je zde znamé riziko, Ze dsporné chovani spotiebitelli bude ,,odménéno* ristem ceny (rust
vahy fixnich ndkladt v celkovych nédkladech vodného a sto¢ného), nevyuziti nebo i
znehodnoceni vybudovanych vetejnych kapacit (neochota vlastnikli nové zdstavby pfipojit se
na veiejné sit¢), nerentabilita rozvoje (ndklady na stabilizaci a pfipojeni novych odbérti) a
také problémy s povolovanim dodatecnych individudlnich odbérti nebo hygienicka rizika pfi
nakladéani s odpadnimi vodami na jednotlivych stupnich postupného pouziti.

Riziko - nizké financni ndvratnosti - vysokych ndrokii na veiejné prostiedky

(a) Projektové parametry vodohospodatské soustavy jsou pomérovany nejen ekonomicky, ale

¥ Podle doporudeni Svétové banky podpofené Svétovou zdravotnickou organizaci jde stav, kdy vydaje

domécnosti za vodné a stocné nepiekroci 2% jejich piijmi. Rozdilné a Casto diametrdlné odliSné hodnoceni
situace v CR podle tohoto kriteria jde na vrub pomérné volného pouZivani riiznych typt ukazateli.. Predné
vodné a sto¢né nemusi byt zcela totozné s ndklady ,,WSS* (water and sewage services). Dalsi rozdily nese
zpusob ocisténi piijmi od ,vriznych zemi odlisné, danové zatéZe (hrubé nebo Cisté pifjmy) a konecné
srovnatelnd baze (v kursovém prepoctu, v parité kupni sily atp.)

? ZkuSenost s podobnymi jevy zaznamenalo vodarenstvi v CR zejména vlivem skokového zdraZovéni vody
v poloviné 90-let. Souhrn zdanlivé drobnych pohleddvek za odbérateli vedl v n€kterych piipadech i k druhotné
platebni neschopnosti a problémy s cash-flow.

10" Jako ,grey, yellow, black water” (,8edd, zlutd, Cernd voda) jsou oznaCoviny riizné stupné zneciSténi
odpadnich vod (z koupele, pracky nebo mycky, se zbytky moci, znecisténd koneénym uZitim v domdacnosti).
Jsou diskutovany kupt. v systémech alternativniho opakovaného vyuziti nebo k zavlaZzovani (hlavné Australie).
Na rizika hygienické bezpecnosti téchto feSeni upozorituje WHO. Hygienickd rizika jsou rovnéZ jsou rovnéz
uvadéna jako prekazka uzdkonéni znovuuziti ,, greywater* v izraelskych domécnostech — McCANN (2011)
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téZ socidlnimi a regiondlnimi poZadavky a ekologickou ucinnosti. Je to typicky piiklad
dotovanych prvkl (zejména kanaliza¢ni a Cistirenské infrastruktury) , které jsou ve vyrazném
nesouladu s objemem majetku 1 financni bilance vlastnika (malé obec). Fakticky casto
nespliuji ani kriteria ekologické efektivnosti (objem na pocet zdsobovanych/obsluhovanych
obyvatel) a jednoduchad kriteria ndkladli na 1 obyvatele.

(b) Projektové parametry se nesetkaly s o¢ekdvanymi rozvojovymi cili. Na viné muze byt i
,,ndbéhova* situace, kterd zpocatku (niZsi pocet uzivateli) generuje vysokou a cenu a odrazuje
dal$i uZivatele

(c) Adaptace k dopadiim klimatické zmeény jsou vice ndklady, které nejsou nijak
kompenzovany rozSifovanim nebo zkvalitnénim sluzby pro obyvatelstvo (jde o kompenzaci
problémi).

Klima jako faktor zmén ve spotiebé vody

(a) Klimatické parametry (teplotni, deficit srdzek) mohou ovlivnit denni spotiebu pitné
vody“. Souhrnné€ se projevuje nedostatek vody jako ekonomické nebo socio-ekonomické
,sucho“!%. V piipadé vefejnych vodovodii ma pievis poptavky nad nabidkou spise charakter
fyzického omezeni a vede popt. i k regulaci nabidky omezenim nékterych typit konkrétniho
vyuziti dodavky ve prospéch zdkladnich socidlnich potfeb (priorita vodarenskych odbért,
zékaz zalévani zahrad, myti aut) nebo i ptechodnému sniZeni jakosti (nouzové dodavky vody
v kvalité uzitkové). Tyto epizody, pokud nejsou prakticky trvalé a rozsiahlé, nejsou zpravila
jedinym motivem adaptacnich zmén, ale spiSe podporuji proces obnovy a rozvoje vefejnych
vodovodl obecné. Nelze proto mit za prokdzané, Ze adaptace vodarenské infrastruktury ke
klimatickym zméndm bude kompenzovdna vyS$imi objemy spotfeby v disledku vyssich
teplot nebo kolisani klimatu.

(b) Adaptacni opatfeni tedy spiSe feSi Casové (sezénni) vykyvy a nejsou rozvojem
infrastruktury v pravém smyslu.

Uvedené a dalSi faktory sniZuji nejistotu redlného dosaZeni a fungovdni PFO a to i

v ptipadech, Ze budou formaln¢ i v€as v poradku.

SOUCASNA UPRAVA
Legislativni zasady pro zpracovani plana financovani obnovy vodovodu a kanalizaci

1 Jak bylo vysetfovdno v rdmci tohoto projektu viz — ,, Analyza vlivu teploty a srdZzek na poptavku po pitné
vode“ pfi zajisténém zdroji (kdy nenastdvaji vypadky) je odezva v samotném dopadu na provoz vodovodu
mald.

2 Definice ruznych typd sucha DRACUP ET AL (1980) a WILHITE ET AL (1985), a dalsi. Socioekonomické sucho
zacind, kdyZ nedostatek vody zacne pusobit na individudlni uZivatele, jejich skupiny a ¢innosti. VétSina definic
socioekonomického sucha je spojovdna s nabidkou a poptadvkou a ekonomickymi statky. Ekonomickym suchem
Ize oznacit previs poptavky nad nabidkou v podminkach trzni distribuce pitné vody. Zjednodusen¢ lze odvodit,
Ze takova situace miZe nastat i pfi hydrologickém ,dostatku vody“ (kdy neni srdzkovy deficit a sniZeni
zabezpecenosti zdroji) pokud se uspora pitné vody ,,vyplati* pro ziskani jiného rovnéZ nezbytného statku nebo
se od urcité ho objemu a ceny odbér ,,nevyplati” protoZe vyslednd cena produkce ke které je voda vyuZita by
byla piili§ vysoka (pifikladem miiZze byt i omezeni zahradkaiskych zavlah a vlastnich vypéstki).
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Ucelem je vymezit zdkladni zisady z pifslusnych zikonti a daliich podkladii, které jsou
rozhodujici pro spravné vypracovani plant financovani obnovy vodovodu a kanalizaci.
Uvedeni zdsad je zaméteno na spravnost ziskdvanych a vynaklddanych finan¢nich prostredka
s dirazem na rozhodujici momenty pro vymezeni problematickych faktort plant financovani
obnovy vodovodu a kanalizaci.

Zdkon ¢. 274/2001 Sb.

Povinnost zpracovat a realizovat plan financovani obnovy vodovodl a kanalizaci (ddle PFO)
je legislativné ptfedepsdn vlastnikiim infrastruktury v novele zdkona ¢.274/2001 Sb.o
vodovodech a kanalizacich v iplném znéni (t.j. zdkon 76/2006 Sb.( § 8, odst.11 a souvisejici
odst.12). Povinnosti jsou upfesnény v novele vyhlasky 428/2001 Sb., kterou se tento zdkon
provadi (t.j. vyhlaska 515/2006 Sb. § 13a), véetné pravidel uvedenych v piiloze ¢.18 vyhlasky
a Vyhlaska ¢. 120/2011).

Ustanoveni o PFO je spojeno s napliiovanim Smérnice Evropského parlamentu a rady
¢.2000/60/ES ustavujici rdmec pro ¢innost SpolecCenstvi v oblasti vodni politiky Evropské
unie a to ,zajistit, aby uZzivatel nesl ndklady na zajistovani a uZivani vody odréazejici jeji
skute¢nou cenu®. Tento cil znamend uskutecniovat samofinancovéni v plném rozsahu i v oboru
vodovodl a kanalizaci. Naklady reprodukce vodovoda a kanalizaci je tedy nutné zajistit
zahrnutim do cen pro vodné a sto¢né u vSech subjekti.

Ustanoveni umozni zajistit samofinancovani pii obnové vodovodu a kanalizaci a tim i sblizeni
podminek vodohospodaiskych subjekti na trhu nebot’ celd fada subjektd nezahrnovala do
ceny za vodné a stocné ndklady na obnovu.

Ustanoveni § 8 odst. 12 umoznuje Ministerstvu zemédélstvi jako organu statni spravy
ziskat na vyzadani podklady, na zdkladé¢ kterych posuzuje plnéni povinnosti obsazenych v § 8
odst. 1 § 9 odst. 12. To umoZiiuje vyhodnotit icelnost a ekonomiku zdméru tak, aby nasledné
nedochdzelo k nadmérnému zatizeni ceny pro vodné a stoc¢né.

Povinnost zpracovani a realizace PFO muZze vlastnik pfenést na provozovatele, v tom
piipad¢ je nutno vénovat pozornost konkretizaci miry odpovédnosti za obnovu majetku.

Pokud se nevypracuje nebo nerealizuje PFO, jednd se o spravni delikt podle § 33 zdkona
a lze ulozit pokutu az do 1 milionu K¢.

Vyhldska ¢.428/2001 Sb.,ve znéni vyhldasky ¢.120/2011 Sb.,

Obsah planu financovani obnovy vodovodu nebo kanalizaci a pravidla pro jeho
zpracovani je uveden v § 13a a konkrétné v priloze ¢.18 vyhlasky

(1)Plan financovani obnovy vodovodi nebo kanalizaci se zpracovava v rozsahu tdajii a podle
pravidel stanovenych v piiloze €. 18.

(2)Pléan financovani obnovy vodovodil nebo kanalizaci se aktualizuje nejpozdéji po 5 letech
od jeho zpracovéni. Kazda provedend aktualizace je nedilnou souc¢ésti pavodniho planu
financovani obnovy vodovodii nebo kanalizaci.

Ptiloha €.18: fesi podrobnou ndpli a zplisob vypracovani véetné urceni jednotné tabulkové
Casti

Opatieni obecné povahy MZE(2006) ¢.j 22402/2006-16330 k ¢lenéni poloZek cen
V tomto dokumentu je pro vypocet (kalkulaci) cen pro vodné a cen pro stocné v priloze €.1
piedepsano nésledujici ¢lenéni polozek (s ohledem na PFO):
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- odpisy a prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku
— opravy infrastrukturniho majetku
— ndjem infrastrukturniho majetku

V priloze €.2 je popis polozek
D) Celkové vyudctovani vSech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit (piiloha €. 19
vyhlasky €.428/2001 Sb. Ve znéni vyhlasky ¢.120/2011 Sb.)

Je nutné zduraznit, Ze v mésici kvétnu 2011 byla vyddna novela vyhlasky ¢.428/2001 Sb. a to
jako vyhlaska ¢. 120/2011.

Dulezitd zména je v tom, Ze vlastnici musi k 30.6 vykazovat kazdoro¢né podle piilohy ¢.19
vyhlasky.v ,,Celkovém vyuctovani vSech polozek vypoctu ceny podle cenovych piedpist pro
vodné a stocné* nové nasledujici hodnotu.

E413

,, Prostredky uvedené v planu financovani obnovy a skute¢nost jejich Cerpani

Splnénim tohoto ustanoveni novely je mozZno zjist'ovat pritbézny stav realizace PFO jak
v ramci jednotlivych vlastnikt tak v rdmci CR.

Mimo to je pfedepsané vykazovat 1 ¢astku z kalkulacniho zisku na rozvoj a obnovu
infrastrukturniho majetku.

Metodicky pokyn Mze(2010) ¢j. 401/2010-15000 k oceriovani infrastrukturniho majetku

Metodicky pokyn urcuje pro PFO (a dalsi jmenované dokumenty) zplisob ocenéni majetku.
Pro vypocet napt. u siti je ddn profil, materidl, cena za jednotku délky, pro objekty jsou
urceny dal$i konkrétni parametry. Metodicky pokyn obsahuje dal$i podrobnosti, které
vyjadiuji vliv na vysi pofizovaci ceny.

Aktualizace pokynu se predpoklddd maximdlné 1x za 5 let.

Vybrané iidaje majetkové evidence podle vyhlasky ¢. 428/2001 Sb.

Jednd se o pravidelné zpracovdvand data v c¢lenéni vodovodni sité, dpravny a zdroje,
kanalizacni stoky a Cistirny odpadnich vod. Clenéni a data jsou urcena piilohou ¢.1 az 4 této
vyhlasky

Definice
Od pocétku zavedeni pojmu PFO je stile diskutovdna otdzka vyrazu ,,obnova‘“ ve vztahu s
vedenim tcetnictvi a danémi.

V technické formé Vyhlaska €.120/2011 Sb. uddva pod tabulkou PFO nésledujici (provozné -
technickou) definici:

,,Obnovou je pro tento tiéel rozsdhld vyména &asti vodovodu, tpravny vody, kanalizace, COV
vymezené samostatné ve vybranych udajich majetkové evidence (VUME), piipadné jako
inventarn¢ vymezeny majetek vlastnika, za icelem zachovéani dobrého stavebniho stavu celku
pfi ziskdni nové (delSi) Zivotnosti stavby*.

Znamend to, Ze obnovou se rozumi realizace takovych opatfeni, kterd odstrafiuji ¢astecné
nebo Uplné mordlni a fyzické opotfebeni, ¢imz se zajisti zachovani plivodnich uZitnych
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hodnot hmotného i nehmotného majetku.

Definice pro oblast ticetni a dafiovou je stale odliSna od definice v technické oblasti.

Struény popis postupu pri zpracovani PFO a jeho vliv na urceni vySe finan¢nich
prostiredkii.

Dale jsou uvedeny zdkladni body postupu podle legislativy, které jsou pro potiebu
zpracovavané studie zdsadni a mohou mit p¥i jejich chybné interpretaci zna¢ny vliv na
poti‘ebnou vysi financnich prostiedki zahrnutych do ceny pro vodné a sto¢né

Stanoveni subjektu a miry odpovédnosti

Kdo za jakych podminek a sankci nese odpovédnost za zpracovani PFO a obnovu
infrastrukturnitho majetku. DtleZité je ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona, pokud neni vlastnik
1 provozovatelem.

Podstatna je odborna schopnost zpracovatele a jeho ,,vztah‘ a odpovédnost k majetku.
Nastaveni Kritérii pro priority a objem finan¢nich poti‘eb pro tyto ticely je plné odvislé
od znalosti stavu systému

Rozhodnuti o miie podrobnosti zpracovdni

V casti ,,Vyhodnoceni stavu majetku‘- pro stanoveni hodnoty procenta opotiebeni.

Legislativa nafizuje ¢lenéni majetku podle Ctyf skupin pro vybrané udaje majetkové evidence
tj. vodovodni sit, pravny a zdroje, kanaliza¢ni sit’ a Cistirny odpadnich vod. Do pftislusné
kolonky pldnu se uvadi v podstaté soucet ptipadajicich majetkt do této skupiny.

Doporucuje se vSak zpracovani podrobnéjsi a to podle jednotlivych identifikacnich Cisel
majetkové evidence (ICME), a to zvlas§té zhlediska objektivn&jstho stanoveni stavu
opotiebeni majetku.

U objekti dpraven a Cistiren se postupuje i po menSich castech, napt. po jednotlivych
objektech Cistirny odpadnich vod a v €lenéni na stavebni a technologickou cast.

Efekty podrobného hodnoceni podle jednotlivich ICME maji vétsi vypovidaci schopnost
pro stanoveni opoti‘ebeni majetku a tim pro objem prostiedki, zahrnovanych do ceny a
priorit p¥i obnové.

Stanoveni opotiebeni majetku (tj. jeho stavu) a jeho Zivotnosti

Tato hodnota spolu s ur€enou dobou Zivotnosti je rozhodujici pro ureni objemu potiebnych

finan¢nich prostiredka.

e Procento je vyjaddfenim stavu, které lze odvodit nejjednodussim zplisobem a to z doby
pofizeni majetku a z doby Zivotnosti.

e Urceni procenta opotiebeni za vétsi celky se provadi vaZenym priimérem.

¢ Vyhodnoceni je mozné i jako vysledek ,, Impairtmentu® . - viz pt. DOBES, A. (2007)

® Pro presné vyhodnoceni stavu majetku je zvlaSt€ vyuZivand metoda multikriteridlni
rizikové analyzy.

e Dilezita je také znalost mistnich podminek a zkusenosti provoznich pracovnikt

e 7Zplsob stanoveni procent opotfebeni se popiSe v komentafi planu.
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Podrobna multikriterialni analyza a presnéjsi hodnoceni doby Zivotnosti podle riznych
zpusobu je vzdy vyhodnéjsi a ma také vliv na objem poti‘ebnych finan¢nich prostiredku

Hodnota majetku zahrnutého do PFO

Hodnota majetku se oceniuje podle pfedepsaného metodického pokynu MZE (2010). Tento
pokyn vychdazi z dlouhodobého sledovani trznich cen investic v oboru VaK, tyto ceny jsou
MZE nejméné kazdych pét let aktualizovany.

Timto metodickym pokynem jsou hodnoty vyjadieny v aktualni cené infrastruktury
postavené na stejné bazi pro vSechny vlastniky (a nikoliv podle jinych metod (napfr.
zustatkové ucetni hodnoty)

Provedeni prislusnych vypocti

Vypocet se provadi vcetné¢ doby akumulace prostfedkti, podle piikladu uvedeného
v komentéfi k zakonu a vyhlasce a to konkrétné k § 13 a). (CHALOUPKA A KOL., 2007)

Vyplnéni prislusnych formuldin
Formuléte v tabulkové podobé¢ jsou urc¢ené piilohou ¢.18 vyhlasky 428/2001 Sb.

Zpracovani dokladové casti podle vyhldsky

Vzorce pro vypoéty vyse finanénich prostiredkii a doby jejich akumulace
Zdkladni procento opotiebeni

Stanoveni aktudlnitho zakladniho procenta opotiebeni veskerého majetku s vyuZzitim
jednotné teoretické Zivotnosti infrastruktury

s

aktudlni stari ( let) x 100
Procento opotiebeni (PO) = --------------=--m-mmommmmo e [%] (v.I)
teoretickd Zivotnost ( let)

Doba akumulace prostiedki

Doba akumulace prostfedkii do ukonceni obnovy stanovend vypoctem z primérného %
opotiebeni a primérné teoretické Zivotnosti:

(100 - % opotiebeni) x Zivotnost
Doba akumulace prostiedkii = ------------=---mcommm e (v.2)

Rocni potieba prostiedkii pro obnovu

Za predpokladu zndmé doby akumulace prostfedki na obnovu a celkové hodnoty majetku Ize
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pak podilem odvodit ro¢ni potfebu finan¢nich prostiedkii (pfi jejich pravidelném uklddani
v jednotlivych letech).

Celkova hodnota majetku
Rocéni potieba prostiedkit pro obnovu = e - (v.3)
Doba akumulace

Rozhodujici technické podklady a postupy ovliviiujici vysi potiebnych finané¢nich
prostiredkia PFO

Rozbor faktorti vyplyvajicich z vyse uvedenych vypoctl, které maji znacny vliv na vypocet
potiebnych finan¢nich prostfedkl pro plan financovani obnovy .

Hodnota majetku podle aktudlnich porizovacich cen z vybranych udaji
majetkové evidence

Legislativa urCuje zpusob zpracovani PFO. NemtiZe vSak urcit jednotlivé postupy, které fesi
jak detail, tak konkrétni mistni podminky. Rozdilnostem v feSeni je vénovéna tato kapitola.

Zpusob vypoctu této hodnoty pro tcely zpracovani PFO je dén jednozna¢né metodickym
pokynem MZE (2010). Pro vypocet napf. u siti je dan profil, material, cena za jednotku délky.
Do vypoctu aktudlni pofizovaci ceny objekti se promitd vliv velikosti obce ¢i mésta a je
zohlediiovdna skuteCnost, zda je potrubi ukldddno ve zpevnénych nebo nezpevnénych
plochéch.

Pro objekty upraven a Cistiren odpadnich vod jsou uréeny pofizovaci ceny v podstaté¢ danou
technologif a kapacitou, u COV poétem pfipojenych ekvivalentnich obyvatel.

Velmi dileZity je fakt, Ze do vypoctu pofizovaci ceny majetku se nepromita staii jednotlivych
objektil, jedna se tedy vzdy o aktudlni pofizovaci ceny stanovené podle metodiky platné
v dany rok.

PouZivani tohoto metodického pokynu dava na stejnou droven vSechny objekty a lze
objektivné vyuZzivat pro srovnavani.

Predpoklada se pravidelnd aktualizace tohoto pokynu Mze s ohledem na vyvoj cen..

Ceny uvedené v citovaném pokynu obsahuji DPH.

Pii urceni aktualni porizovaci ceny majetku neni Zadny prostor pro podhodnoceni nebo
nadhodnoceni (jednozna¢né plati Metodicky pokyn MZE -2010).

Je mozna pouze chyba u vlastnikii, ktefi nerespektuji (nebo neznaji existenci)
metodického pokynu a pouziji pro vypocet napr. zbytkovou ticetni hodnotu .

(4.2.) Clenéni majetku podle jednotlivych identifikacnich isel majetkové evidence

Legislativa nafizuje ¢lenéni majetku podle ¢tyi skupin pro vybrané idaje majetkové evidence
tj. vodovodni sit’, dpravny a zdroje, kanaliza¢ni sit’ a Cistirny odpadnich vod.

Doporucuje se vSak zpracovani podrobnéjsi a to podle jednotlivych identifikacnich Cisel
majetkové evidence (ICME).
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V kazdém piipadé je nutné uvést viechny polozky (jejich ICME), zahrnuté do majetku dané
skupiny.

Pro objektivni vyhodnoceni stavu majetku vodovodnich a kanaliza¢nich siti (zvl4st€¢ pro
ndsledné stanoveni % opotiebeni a doby Zivotnosti) je objektivnéjsi postupovat jednotlive.
Pokud se tykd objekti COV a tpraven, tak je zde stejné feseni a navic se musi postupovat i po
mensich Castech jednoho infrastrukturniho majetku, napt. po jednotlivych objektech Cistirny
odpadnich vod a v ¢lenéni na stavebni a technologickou ¢ast, kde doby Zivotnosti jsou znacné
rozdilné.

V pripadé, Ze vypocty pro danou skupinu budou provadény ze sumarnich hodnot
jednotlivych majetkti (tj. ze souctu vSech majetkli, primérné Zivotnosti a opotfebeni bez
ohledu na jejich pfipadnou rozdilnost) a budou posuzovany pausiln¢, muze dojit k
variabilité vysledki s vlivem na potfebu finan¢nich prostiedki a prioritu obnovy

Vyhodnoceni stavu majetku vyjdadiené v procentech opotiebeni

V legislative je uvedeno, ze vlastnik si podle vlastniho uvéazeni ( metodiky ) stanovi procento
opotiebeni jednotlivych majetkll a zplsob stanoveni procenta opotiebeni uvede v komentafi k
PFO.

Moznost vlastni metodiky je ddna zdkonodarcem s ohledem na rizné podminky jednotlivych
vlastnikl v€etné¢ velikosti majetku, ktery je vlastnén.

Ze stavajici praxe zpracovani PFO vyplyv4, Ze jsou pouZivany pro vyjadieni procent
opotiebeni zvlaste nasledujici zpisoby:

a) jednoducha metoda a to: pomér aktudlniho stafi objektu vodovodnich a kanaliza¢nich siti
k jeho teoretické Zivotnosti (viz déle)

U vétSich celkl jako vazeny prumér dle délky (sité) nebo pofizovaci ceny (objekty)

U objektli pro dpravu vody a ciSténi odpadnich vod také podle poméru aktudlniho staii
objektu k jeho teoretické Zivotnosti. U téchto objekti pro dalsi vypocty hraje vyznamnou roli
rozdéleni na mensi technologické celky a to na stavebni a technologické, které maji riizné
doby Zivotnosti.

b) slozitéjSi metoda a to: multikriterialni rizikova analyza
Tato metoda jiZ opotfebeni majetku stanovuje nejobjektivnéji, nebot’ bere v ivahu

vvvvvv

priority PFO.
Pro vodovodni sité se vychazi zvlasté z nasledujicich kritérii:
¢ materidl potrubi a jeho primér
® pouZité trubni spoje
e ztraty vody v potrubi ( procenta a nebo jednotkovy tnik na 1 km sit¢)
e kvalita vody (korozni zplodiny tj. Zelezo u kovovych materidlii a
vyluhovéni organickych sloucenin u plastovych)
e pocet a velikost poruch uplynulych letech
® dopravni zatiZeni potrubi a zatiZeni spodni vodou
Pro kanalizacni sit’ : jako u vodovodni sité doplnéné napf. o podil balastnich vod odvadény
kanalizaci
Pro objekty je nutné dé€leni na mensi objekty s stavebni Casti a technologické ¢4sti a jejich
technicky stav z pohledu provozovatele

c) vysledek Impairmentu _tj.vyhodnoceni vlivu poruchovosti, po§kozeni, zhorSent,
znehodnoceni nebo omezenf{ funkce objekti nebo tplného vytazeni majetku z provozovani
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Podle zvolené metodiky a zptsobu vyhodnoceni stavu (opotfebeni majetku) je mozZnd velka
variabilita ve vysledné hodnoté procent opotfebeni majetku

Stanoventi teoretické doby Zivotnosti majetku:

Pro vypocet doby akumulace finan¢nich prostiedkt je tato hodnota spolu s hodnotou procenta

vvvvvv

V popisu k vyplnéni tabulky pldnu financovani obnovy (pfiloha ¢.18 vyhlasky 428/2001 Sb.)
je doporuceno uvazovat nasledujici doby Zivotnosti

a) teoretické doby Zivotnosti (podle popisu v piiloze ¢.18):

Vodovodni fady ptivadéci a vodovodni sit’ 80 let
Upravny vody po piipadé zdroje 45 let
Kanaliza¢ni stoky a stokova sit’ 90 let
Cistirny odpadnich vod 40 let

V tomto ptfipadé se jednd o doporuceni pro nejjednodussi vypocty bez ohledu na mistni
podminky.

Je logické, Ze jakékoliv jiné metody zpiesnujici doby Zivotnosti v konkrétnich podminkédch
vlastnictvi a lokality se pouzivaji. Zvlasté vétsi provozovatelské celky spolu s vlastniky toho
obvykle vyuzivaji k podrobné znalosti k pldnovani obnovy.

b) tabulkové hodnoty jednotlivich materiali vvuZivanych v dané spoleénosti

V tomto piipadé¢ jsou jiz data optimalizovdna vzhledem ke znalosti kvality materidlli potrubi
vyuZzivanych v regionu.

Ze ziskanych podkladi o dob¢ Zivotnosti uvadim praktické piiklady rizné pouzivanych dob
Zivotnosti:

Vodovod — uzivané hodnoty pro uvazované doby Zivotnosti nasledujiciho materialu:

Ocel : 40 — 50 let (s katodovou ochranou do 70 let)
Litina: 60 — 90 let

Litina nova: 100 let

Litina tvarna 100-110 let

Litina tvarna(nové druhy) 120 let

Plast: 60(PVC), 80 let(PE), 100 let vicevrstvy

Vseobecné se Zivotnost vodovodnich potrubi uvadi v literatuie na 60 — 100 let .

Kanalizace — uzZivané hodnoty pro uvazované doby zivotnosti ndsledujiciho materialu:

Kamenina: 90 — 120 let
Zd¢éné stoky, Stoly: 120 let
Stoka ze Zelezobetonu: 50 -70 let
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Beton prosty: 50 let
Plasty: 40 — 60 let (az 80 let)

¢) Pro rozsdhlejsi vodovody a kanalizace s riznym materidlem se pouZziva vypocet jako
vazeny prumér podle délky siti

Praktické priklady riznych dob Zivotnosti:

Napft. nekteré trubni materidly z obdobi padesatych az osmdesatych let v hodné piipadech
nedosahuji deklarované Zivotnosti. Typicky zndmym problémem byly dodavky nekvalitni
litiny (napft. polské).

Problémem s dodavkou plastovych potrubi v sedmdesatych letech byly vyluhy organickych
latek, praskani potrubi atd.

Obdobné se to tykd potrubi z ocele, které bylo v osmdesétych letech budovano bez vnitini
protikorozni ochrany.

Nizkou Zivotnosti se vyznacuji vodovodni a kanalizacni sité, které byly budovany svépomoci
na komundln{ drovni - Akce ,,Z* - (nekvalitni postupy, nekvalitni materidl, nedostate¢ny nebo
chybé&jici stavebni dozor).

Pro zpracovani PFO jsou pouzivany s ruznymi variantami vSechny vySe uvedené
metody.

d) Objekty vpraven, zdroje a COV:

Urceni presné doby Zivotnosti je zde_velmi obtizné, nebot’ objekty se sklddaji z riznych ¢asti
stavebnich a technologickych.

Tyto ¢asti jednoho objektu obsahuji dalsi soubory s velmi rozdilnou Zivotnosti:

stavebni ¢ast (nadrZe, atd). az.80 let

elektricka ¢ast , méreni 15 let

Vv s

e) Nejpresnéjsi metodou je komplexni piistup vlastnika a provozovatele, ktery zohlednuje
hlediska s vlivem na dobu Zivotnosti stavajiciho objektu napi-.:
e optimélni provozni podminky a odbornd kvalita provozovani
¢ dobry stav udrzby
e protikorozni ochrana potrubi
e optimalizace jakosti protékajictho média (na pf. snizeni agresivity vody-
ztvrzovani)
e technické znalosti pracovnikl, ktefi jsou podrobné sezndmeni se stavem
objektl
¢ gsplnéni technologickych podminek pii vystavbé (na pt. obsypy)
e vyuzivani sanaci siti, které znacné¢ prodluzuji Zivotnost (ndsttik..cca 20 let,
zatahovani plasty cca 50 let)

Vzhledem ke zvolené metod¢ pro urceni Zivotnosti materidlu a objektli je mozna velkd
variabilita ve vysledné dob€ Zivotnosti a tim ve vysledném objemu potfebnych financ¢nich
prostiedkl. Piistup, ktery respektuje mistni podminky (viz bod e), je pfesny a vyhodnocenim
i podle mensich ¢asti objektl je mozZné uspofit zna¢né prostiedky na obnovu .

Doba Zivotnosti zaleZi zvlasté na pravidelné udrzbé, véasnych vyménach a pouzivani
nejmodernéjsich technik
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Vliv lidského faktoru

Pro zptisob odbornou troven zpracovani PFO je také rozhodujici profesionalita a zkuSenost
zpracovatelti PFO. Sestaveni PFO neni formélnim vykaznictvim nebo evidenci majetku a
jeho hodnoty prostfednictvim jednoduchého ocenéni jako tomu miZe byt u jinych prvka
obecniho majetku.

Odborny (¢i neodborny) pristup vlastnika ke zpracovani PFO a vztah ke spravovanému
majetku muze mit vliv na objem finan¢nich prostiredku

STAVAJiCT ZDROJE FINANCOVANI PRO OBNOVU VODOHOSPODARSKEHO MAJETKU

Predem je nutné upozornit, Ze neni zatazena problematika vyplyvajici ze zdkona €.586/1992
Sb. v iplném znéni o0 danich z prijmu a zékona ¢.563/1991 o tdetnictvi.

Povinnost zpracovdni planu obnovy vodovodii a kanalizaci ma pfispét k naplnéni cili
stanovenych Smérnici 2000/60/ES Evropského Parlamentu a Rady ustavujici rdamec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, konkrétné zajiSténi, aby uzivatel nesl ndklady
na zajiStovani a uzivani vody odrdzejici jeji skuteCnou cenu, coZz ve svém dlsledku ma
za cil zajistit samofinancovani v plném rozsahu a to i v oboru vodovodi a kanalizaci.

Rozdéleni finan¢nich prostiredki pro obnovu:

Potfebné finan¢ni prostfedky na obnovu infrastrukturniho majetku mohou zajistit vlastnici
z vlastnich zdroju (pfijem z vodného a stocného) nebo maji moznost vyuzit statni podpory,
fondl EU a tvéri. MoZnost ziskat cizi finan¢ni prostiedky je také zavisld na typu spole¢nosti
(smiSené,oddilné).

a) Vlastni finan¢ni prostfedky jsou hlavnim zdrojem - jednd se pouze o finan¢ni zdroje
ziskané z vodného a sto¢ného,zv1asté

e prijaté ndjemné za prondjem vodohospodaiského infrastrukturniho majetku
odpisy danov¢ uznatelné/neuznatelné
provozni prostiedky (ndklad ureny na opravu majetku)
prostiedky ticelove ur¢ené pro obnovu timto planem
Cisty zisk spolecnosti

b) Ostatni finan¢ni prostredky by mély byt pouze zdroje dodatkové - jedna se o jiné
prostiedky nez vlastni , zvlasté

e dotace,

¢ pijcky (respektive analogicka forma poskytujici financni prostiedky)

e uvcry atd.

Zdroje pro financovani podle druhu spole¢nosti:

Je nutné vzit v dvahu rozdilné mozné vlastni zdroje podle druhu vodohospodarskych
spolecnosti a to u spole¢nosti smiSenych (zvIl4sté odpisy) a oddilnych (zvlasté ndjemné).

V soucasné dob& u dotaénich prostiedktt z OPZP na vystavbu a roziiteni vodohospodéiské
infrastruktury je nutné, aby piijemce dotace jiZ pfizpusobil cenu za vodné a sto¢né podle
zpracovaného finan¢niho planu.

Vazba PFO na nakladové polozKky (administrativni)
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PFO piimo vdZze na kalkulace cen pro vodné a cen pro sto¢né, nebot’ v nich jsou
generovany financni prostiedky obnovy.

V opatfeni obecné povahy ,,Pravidla pro ¢lenéni polozek pii vypoctu (kalkulaci) ceny pro
vodné a pro stocné vcetn¢ struktury jednotlivych polozek* jsou v této souvislosti ¢lenény
ndkladové poloZzky ndsledujicim zpisobem:

Tabulka €.1
4. OSTATNI PRIME NAKLADY
4.1 - odpisy a prostfedky obnovy
infrastrukturniho majetku
4.2 - opravy infrastrukturniho majetku
4.3 - najem infrastrukturniho majetku
Tabulka €. 2a )
10. Uplné vlastni ndklady - UVN mil. K&
11. Kalkulacni zisk mil. K&
11.a - podil z UVN %
11.b -z f. 12 na rozvoj a obnovu infr. maj. mil. K&
12. Celkem UVN + zisk mil. K&

V novele vyhlasky 428/2001 Sb.v priloze ¢.19 je nové zavedena polozka:

11.c. ,,Prostfedky uvedené v planu financovéani obnovy a skutec¢nost jejich Cerpani*
Tento ddaj bude vyplhovan kazdorocné do 30.6.

PODKLAD PRO ORIENTACNI VYPOCTY V RAMCI CR
Pro ptipadné dalsi ivahy a orientacni vypocty jsou nésledujici data:
DELKY :vodovodni fady - CR celkem

ROZDELENI PODLE MATERIALU

Vodovodni fady Voc;:;;dnl Vodovodni fady | Vodovodni rady
celkem - km KOVoVeé plasty jiny material
CELKEM CR 72 793 34576 35 364 2853
| Vyjadi‘eno v procentech : 47,5 48,6 39

Pokud se tyka zastoupeni pfivadécich fadi v celkové délce vodovodnich fadi je jich 19%.
Délky : kanaliza¢ni stoky - CR celkem:

ROZDELENi PODLE MATERIALU

Kanalizaéni Kanaliza&ni
stoky, celkova stokyc Kanaliza¢ni | Kanalizaéni Kanalizacni
délka - km kamenina stoky beton | stoky plasty stoky jiné
Celkem CR 38259 8154 17 547 10 321 2237
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| Vyjadieno v procentech : 21,3 45,8 27,0 59

Zastoupeni piivadécich stok v celkové délce kanalizacnich stok, je 1,9%, coZ je mensi
procento ve srovnani s vodovody, kde jsou piivadéci fady velkou soucasti skupinovych
vodovodu.

Hodnota infrastrukturniho majetku v potizovacich cendch 2009

Vodovodni fady 354 451 862 tis K&

Stavby pro tpravu vody 65 533 220 tis K¢

Stokové sité 344 831 139 tis K¢

Cistirny odpadnich vod 101 450 874 tis K¢

Celkem: 866 267 095 tis K&

POCET OBY VATEL

Pocet zdsobenych obyvatel pitnou vodou 9733

délka vodovodnich tadt 72 866 km

délka tadu ptipadajiciho na 1 pfipojeného obyvatele 7,49 m

Pocet ptipojenych obyvatel na kanalizaci 8 530

délka kanaliza¢nich stok 39767 km

délka tadu ptipadajiciho na 1 pfipojeného obyvatele 4,66 m
MNOZSTVI VODY

Voda vyrobend urcend k realizaci 649 mil m3 za rok
Vypousténé vody do kanalizace bez vod srazkovych 496,4 mil m3 za rok

Zdroj dat:: MZE(2009), FRANK(2011)
VYBRANE POZNATKY Z PRAXE OVLIVNUJICI VYSI POTREBNYCH FINANCNICH PROSTREDKU PFO

V prubehu poslednich dvou let se ukazaly prvni poznatky pii zavadéni povinnosti tykajici se
a) kontroly provddéné ministerstvem u vlastniki a provozovateli vodovodi a
kanalizaci ukdzaly, Ze hlavni zdmér planu financovani obnovy nebyl Casto pochopen,
nebot’ zpracované plany financovani obsahuji misto zdroje finan¢nich prostfedkl
piedmét obnovy,

b) kontroly také ukdzaly také, Ze tvorba zdroji vody obnovy u subjektd, jejichz
vodovody a kanalizace maji vysSSi efektivitu_(koncentrovand zastavba a vyssi pocet
obsluhovanych odbératelll), nemusi znamenat skokové navySeni cen pro vodné a cen
pro stocné,

Zdroj pro a) a b): MZE (2009).

¢) o rozdilnych podminkdch zvlasté oprav a ddrzby pro tvorbu finan¢nich zdroji na
realizaci PFO svéd¢i také nésledujici grafy, které vychdzeji z celostitnich dat

uvadénych v kap.6:,

ukazatel ,, pocet zasobenych obyvatel na 1 km délky radu‘¢
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Vodovodni rady:

Pocet zasobenych obyvatel na 1 km celkové délky vod.rada
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Z hodnot vyplyvd,Zze nejvétsi délku vodovodniho fadu pfipadajici na 1 zdsobovaného
obyvatele ma kraj Vysocina a to 11,1 m a nasleduji JihoCesky kraj, Kralovehradecky kraj (cca
10 m na 1 zdsobeného obyvatele).

Nejkrats$i délku vodovodniho fadu ptipadajici na 1 zdsobovaného obyvatele md jednoznacné
Praha (3,3 m).

Kanalizaéni stoky:

Pocet obyvatel pripojenych na 1 km kanaliza¢nich stok
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Z hodnot vyplyva, Ze nejvetsi délku kanalizaCnich stok pfipadajici na 1 pfipojeného
obyvatele ma StfedocCesky kraj a to 6,4 metry , dale Plzenisky kraj (6,1 m), nasleduji kraje
Jihocesky(5,7 m) a Vysoc€ina (5,6 m).

Nejkratsi délku kanalizacnich stok pfipadajici na 1 pfipojeného obyvatele méd jednoznacné
Praha a to 2,3 m , nésleduje Moravskoslezsky kraj s délkou 3,3 m .

V lokalitach, kde pocet piipojenych obyvatel na 1 km siti je vysSi nez v jiné lokalité,
bude tvorba prostiedki pro PFO vyhodnéjsi

Dopady na ceny pro vodné a sto¢né mohou byt i z tohoto divodu podstatné vétsi pro
malé a rozlehlé celky.

d) jeden z nejvétsich problému je ddle ten, Ze nékteré obce nestanovuji cenu vodného a

stocného v odpovidajici vysi, uméle ji sniZzuji a do ceny nezapocitdvaji veSkeré ndklady
souvisejici se spravou a provozem svého majetku,
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e) v malych obci, které vlastni relativné maly majetek, navic v mnoha piipadech vybudovany
kompletn¢ v jednom casovém obdobi, bude pribézné tvofen pouze finan¢ni objem pro
obnovu, ale faktickd obnova se obvykle uskutecni jednordzové ve velkém rozsahu tésné pred
dozitim provozované infrastruktury,

f) v posledni dobé byly uvetejnény nekteré odborné ¢lanky a uskutecnilo se nékolik semindit
zabyvajicich se problematikou PFO. Vzhledem k tomu, Ze konkrétnich idaji neni mnoho k
dispozici, uvadim vybrané spolu se zdrojem:

Spole¢nost Vodovody a kanalizace Hradec Kralové dlouhodob¢ investuje do obnovy svého
infrastrukturntho majetku nejméné 217 mil.K¢./rok, pficemz tato Castka se sklada ze 4
zékladnich polozek:

¢ nijemné ponizené o splatky ndvratnych finan¢nich vypomoci a uveéri se statni zarukou
v minulosti ¢erpanych na vystavbu novych vodovodi a kanalizact,

e zvySené ndgjemné ve vysi 30 mil. K¢, které se jednordzove v roce 2009 projevilo ndristem
vodného a sto¢ného o 3,75 Ké&/m® ,

e predplacené nijemné od provozovatele, které bylo smluvné dohodnuto v roce 2005, tj. v
dobé€ uzavieni smlouvy o ndjmu a provozovani se spolecnosti Kralovéhradecké provozni,
a.s.

e opravy vodovodu a kanalizaci charakteru generalniho opatteni, jejichZ pfiprava a realizace
je v zodpovédnosti provozovatele.

Podle technicko-ekonomické analyzy je opotiebeni majetku ndsledujici: vodovodni fady 21%,

upravny a zdroje vody 42%, kanalizacni sit 26% a Cistirny odpadnich vod 36%. Redlna

hodnota majetku ocenénéd dle metodického pokynu Ministerstva zemédé€lstvi Cini témer 13

miliard K¢. LoSKOT(2010)

Pozndmka autora(Frank):ro¢ni obnova €ini 1,7% hodnoty majetku!!

Spoleénost CEVAK a.s., Ceské Budéjovice

Problematika vySe ndjemného za prondjem vodohospodéiské infrastruktury jako zdroj
financovani obnovy byla v kraji feSena jiz v letech pfedchozich a to na bazi, aby reprodukcéni
hodnota majetku byla pokryta ndjemnym pfijimanym od ndjemce, tj. Provozovatele. Mezi
takové majitele patif napf. Statutdrni mésto Ceské Budgjovice, které v tinoru 2004 schvililo
koncepci navySovani ndjemného, pii ¢emZ jiz v pribéhu roku 2006 bylo dosaZeno ndjemného
na drovni reprodukéni hodnoty vodohospodaiské infrastruktury. Dosazeni ndjemného na tuto
uroven je snazsi tam,

kde dopad do ceny vodného a sto¢ného piedstavuje nékolik korun. D4 se konstatovat, Ze u
majetku v pofizovaci hodnoté 29 mld K¢ je zabezpefena nyni rocni reprodukéni hodnota a
tento majetek produkuje 59% fakturované vody. V celkové bilanci spolecnosti lze
konstatovat, Ze cca 42% provozované infrastruktury (soustfedéné pouze u 11 majiteld) ma v
podstaté nastavené samofinancovani. Zbylych 58% infrastruktury (rozdélené mezi 300
majitelil) zatim tohoto samofinancovani nedosahuje.

Zpravidla se jednd o malé obce s rozptylenou zdstavbou a zde by mohl byt cenovy skok v
priméru o 45K&/m3."

SOUHRN VLIVU A POZNATKU, KTERE NEJVICE OVLIVNUJI ZDROJOVOU CAST OBJEMU
FINANCNICH PROSTREDKU PRO PFO

Z ptedchoziho vyplyva tada faktorti ovliviujicich objem potifebnych finan¢nich prostiedki

B LIPOLD (2010)
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PFO. Obvykle u kazdé kapitoly bylo provedeno stru¢né zdvérecné hodnoceni vlivu.

Je pravda, Ze plany obnovy jiZ byly zpracovavény, avSak piistup nebyl vZdy takovy, jak jej
urcovala legislativa a nebyly vzaty v ivahu redlné moZzZnosti zicastnénych subjekti.

Toto shrnuti je mozné pouzit pro aktualizace PFO a spolu s piedchdzejicimi kapitolami jako
podklad pro dalsi etapu studie .

a) Urceni subjektu a miry odpovédnosti za obnovu infrastrukturnitho majetku,.

e Podstatna je odborna schopnost zpracovatele PFO a jeho ,,vztah* k majetku

e (Odborny (¢i neodborny) pfistup vlastnika ke zpracoviani PFO a vztah ke
spravovanému majetku mé znac¢ny vliv na objem finan¢nich prostfedkt

b)_Rozhodnuti 0 mii‘e podrobnosti zpracovani ,,Vyhodnoceni stavu majetku*

e Efekty podrobného hodnoceni (primérné Zivotnosti, opotiebeni, doby akumulace)
podle jednotlivych identifikaénich &fsel majetkové evidence (ICME) maji veétsi
vypovidaci schopnost pro stanoveni potiebného objemu prosttedkii, zahrnovanych do
ceny a priorit pfi obnov€. Pro vyplnéni piisluSnych tabulek se jednotlivé majetky
seCitaji do skupiny (vodovodni sité, Upravny a zdroje, kanalizacni stoky, Cistirny
odpadnich vod)

e Piistup, ktery respektuje mistni podminky je pfesny a vyhodnocenim podle menSich
casti objektl je moZné uspofit zna¢né prostfedky na obnovu .

¢) Hodnota majetku podle aktudlnich potfizovacich cen z vybranych udaji
majetkové evidence

Zpusob vypoctu této hodnoty pro tucely zpracovani PFO je dén jednozna¢né metodickym
pokynem Mze ¢.j. 401/2010-15000) o ocenovani infrastrukturniho majetku.

e Pii ureni aktudlni pofizovaci ceny majetku neni Zaddny prostor pro podhodnoceni
nebo nadhodnoceni (jednozna¢né plati metodicky pokyn Mze).Je moZné pouze chyba
u vlastnikd, ktefi nerespektuji nebo neznaji existenci MP a pouZziji pro vypocet napf.
zbytkovou ucetni hodnotu .

d)Vypocty pro PFO podle suméarniho nebo jednotlivého ¢lenéni majetku
( jednotliva identifikacni ¢isla majetkové evidence)

e V piipadég, Ze vypocty pro danou skupinu majetku budou provadény piimo ze souctu
vSech majetki,(primérné Zivotnosti, opotiebeni, doba akumulace) bez ohledu na jejich
piipadnou rozdilnost a budou posuzovany pausilné, miiZze dojit k variabilité vysledka
s vlivem na potfebu finan¢nich prostiedkii a prioritu obnovy

e Pro optimélni vysledky je vyhodné&jsi vyhodnocovani podle jednotlivych ICME
a po jednotlivych objektech Cistirny odpadnich vod a v ¢lenéni na stavebni a
technologickou cast.
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e)

Vyhodnocovani objekti Cistiren odpadnich vod a Gpraven a zdrojl je optimalni
provadét po jednotlivych objektech, nebot zde jsou znacné rozdily v Zivotnosti
zatizeni (napf. stavebni Cast cca 80 let, elektrické zafizeni cca 15 let)

Vyhodnoceni stavu majetku vyjadiené v procentech opotiebeni

Podle zvolené metodiky a zptisobu vyhodnoceni stavu a opotfebeni majetku a také k
odbornému (¢i neodbornému) piistupu vlastnika ke zpracovani PFO je nejvyssi
variabilita ve vysledné hodnot¢ procent opotiebeni majetku

Nejoptimalnéjsi zplisob je vyhodnoceni multikriteridrni analyzou doplnénou dal$imi
poznatky provozovatele ohledn¢ konkrétniho zafizeni

f) Stanoveni teoretické Zivotnosti majetku:

Vzhledem ke zvolené metod¢ pro urceni Zivotnosti materidlu a objektl je mozna velka
variabilita ve vysledné dob¢ Zivotnosti. Ptistup, ktery respektuje mistni podminky ('viz
bod d)) je pfesny a vyhodnocenim i podle menSich ¢asti objektl je mozné uspofit
znacné prostiedky na obnovu,.

nelze podhodnocovat Zivotnost.

Prakticky priklad dopadu uréeni doby Zivotnosti:

Zakladem pfikladu jsou: mésto 20 000 obyvatel, hodnota infrastruktury 1 150 mil K¢

(vodovod 500 mil K¢, kanalizace 650 mil K¢), stati 40 let, 1 700 tis m3 vody za rok:
pfi Zivotnosti 90 let ..vypocet potfebné akumulace za rok.. 23 mil K¢&..opott. 44%

pii Zivotnosti 80 let ..vypocet potiebné akumulace za rok . 29 mil K¢..opott. 50%
Rozdil 6 mil K¢....... na 1 m3 jerozdil 3,50 K¢

Pozndmka:vypocet Yoopotiebeni byl proveden ze stari majetku a doby Zivotnosti

g) vySe hodnoty majetku (tj. velikost vlastnika)

Mira opotiebeni majetku je obvykle nizsi u velkych vlastnikl a tim je % ro¢ni

obnovy nizsi

Podklady pro vyhodnoceni mohou byt podrobnéjsi. VéEtsi spoleCnosti jsou i pro
technicky rozvoj lépe piipraveny...technické moZnosti jsou vice vyuzivané.

Ptiklad: vliv pomérového ukazatele : délka sité na 1 pt.obyvatele (viz vyse

uvedené grafy), kdy napf. ,,délka vodovodnich fadii na 1 zdsobovaného

obyvatele* hodn€ vypovida o podminkach oprav, idrzby a vytvafeni planu

financovani obnovy.

Rozdilné podminky pro ziskavani finan¢nich prostfedkd ve vodném a stoéném maji

lokality se soustfedénou zdstavbou proti lokalitdim, kde vystavba a provoz je veden na
rozlehlém tzemi s nizkou hustotou obyvatel tj. kde na jednotku délky sité je napojeno vice
nebo mén¢ obyvatel.Z tohoto pohledu ma nejvhodnéj$i podminky mésto Praha, kde na 1

//////

podminky ma Vysocina, kde na 1 pfipojeného obyvatele pfipadd 11,1 m sité¢ (vodovod) a
StredoCesky kraj 6,4 m (kanalizace).

ZASADY PRO DALSI UVAHY RESENI PROBLEMU

Stav a zplisob financovani u vlastnikii vodohospodaiské infrastruktury v ramci CR je nutné
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vyhodnocovat jednotlivé (ev. po srovnatelnych velikostnich skupindch), nebot potiebné
zdroje fondu financovdni obnovy a ani zpusob jejich ziskdvani nejsou  jednoznacné
srovnatelné zvlasté pro jejich zavislost na mistnich konkrétnich podminkach (velikost, typ
spolecnosti,region, vlastnik aj.) a stavu jejich infrastruktury,

problematické faktory technického a ekonomického rozdilu jsou uvadény v piedeslych
kapitoldch a to jako dusledek rtiznych pfistupi ke zpracovani planu financovani a obnovy
znalosti stavu systému,

e piiprava a realizace PFO je velmi zdvisld na individudlnich moznostech a schopnostech
obci, managamentu vlastnikil a spole¢nosti,

dobie hospodafici velké spolecnosti, které jsou v podstaté nejveétsim dodavatelem vody, jiz
v poslednich dvou letech postupné upravuji vodné a stocné (napt. Spole¢nost Vodovody a
kanalizace Hradec Kralové zajistuje rocni obnovu v hodnoté 1,7% majetku), Vodarna
Plzen...navySeni V a S ccao 1/3)

podle finanéniho modelu OPZP jiz pii novych investicich v rdmci dotaci EU je povinnost
kalkulovat nédklady s obnovou

pozornost bude nutné soustiedit zvlasté¢ na problematiku malych obci, i kdyZ jejich podil na
vyrabéné a odvadéné vodé v ramci CR je nizky,

¢ urcitd nejednotnost je pfi vykazovani obnovy ve vazbé& pro ucely danové a ucetni na
konkrétni inventarni pfedmét vedeny v majetku vlastnika,

e porovndni nékterych dat mezi vlastniky a riznymi spole¢nostmi bude realné v roce 2012,
kdy je povinnost vykazovat v piiloze ¢.19 vyhlasky 428/2001 Sb. v dplném znéni (t.].
120/2011 Sb.) v novém tadku 11.c. tabulky €. 2a ukazatel ,,Prosttedky uvedené v planu
financovani obnovy a skutecnost jejich Cerpani*.

FAKTORY RIZIK FINACNIHO POKRYTI PFO

Urceni majetku

Riziko spociva ve tfech oblastech: (a) nezahrnuti infrastrukturniho majetku nebo jeho casti;
(b) zahrnuti jiného nez infrastrukturniho, komundlniho majetku pro jiny tucel nez
infrastruktura VaK nebo ciziho majetku. Zvlastni skupinu tvoii souvisejici majetek (cesty,
dopravni kiiZeni atp., kde muze jit o vyvolané ndklady, ale nepatii ptimo k nakladiim obnovy;
(c) zahrnuti udrzby a oprav majetku do rekonstrukce a investicni obnovy nebo opacné
zahrnuti obnovy majetku a jeho ¢asti do bézného provozu;

Diskuse: Principy platné metodiky velmi dobfe umoziuji charakterizovat majetek, urcit jeho
strukturu a ucel. Riziko je eliminovédno uZitim detailntho popisu (evidence) majetku. Kazdé
zjednoduseni (které je vSak u mensich soustav, souborti a provozovatelit mozné a dokonce
v poméru k ndkladiim vynaloZenym na PFO efektivni) riziko zvySuje. ZvySené riziko se tyka
piipadit Vak , kde i dalsi divody (rozpoctové, velikostni atp.) predpoklddaji zapojeni
vetejnych prostfedki. Riziko tedy piisobi ve sméru potencidlniho zvySeni potfeby vetejnych
prostiedkll na dofinancovéni PFO.
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Kritické body: Vedeni a vyhodnoceni VUME

Ocenéni majetku

Riziko spocivd v nezvladnutém urceni pofizovaci ceny; (b) nespravném urceni zmény
hodnoty (odepisovéni, diskontovani) a odhadu reprodukcni ceny (tedy pofizeni majetku
v cené v okamziku hodnoceni)

Urceni technického stavu a Zivotnosti majetku: V 90-tych mésta a obce prebiraly majetek
v rizném technickém stavu, stadiu opotiebeni a obnovy. V rtzné kvalité také ziskaly
ekonomické a provozni informace o stavu majetku. Tento stav se ménil dalSim opotiebenim a
dil¢imi obménami nebo rozsifenim. Evidence vychoziho stavu a jeho zmén se 1isi podle
provoznich podminek.

Diskuse: Zékladni riziko je odvozeno z Uplnosti a spravnosti vychozich informaci o majetku.
Zavisi na zpusobu odstatnéni majetku Vak, kvalit¢ a pribéhu procesu predani majetku.
Prestoze eviden¢ni povinnosti byly plosné, jiz jejich plnéni (tedy ekonomickd a majetkova
evidence) byla v jednotlivych mistech a na jednotlivych trovnich rozlind (soustfedéna
zpravidla na regiondlni, diive. krajské trovni); pfeddni dokumentace nebylo ve vSech
pfipadech v centru pozornosti pii odstatnéni a privatizaci VaK a nebylo pfesné definovéano
nebo vymahatelné. Provozni dokumentace v SirSim pojeti byla povazovdna za soucast
provozni ¢asti a mnohdy privatizovdna. Tvofila také vyznamnou konkurencni vyhodu pro
uchazece o provozovani. Zasadni odliSnost také vznikla v pifipad¢ kontinuity provozovatele
(privatizace a pokracovani provozni Casti s.p. VaK v provozu) nebo kontinuity inZenyrsko
provoznich sloZzek (na regiondlni drovni podnikl, v piipadé odstitnéni a privatizace
jednotlivych zdvoda preddvani dokumentace z irovné krajského podniku nejednotné).
Podobn¢ strukturované poméry vznikly pfi aktualizaci evidence. V piipadé¢ zachované
kontinuity a zejména vysoce profesiondlni provozni firmy se majetkova evidence
aktualizovala v dobré drovni a to i v pfipadé, Ze ne zcela navazovala na piedchozi (dusledné
posouzeni a pasportizace popi. i zdokumentovani stavu majetku pifi predani). Problémy
zustaly popt. se prohloubily zejména u malych a nekomplexné odborné zajiStovanych
soustav.

Kritické body: Vedeni VUPE

Uréeni zZivotnosti

Ekonomickou popt. d€etni Zivotnost je zdanlivé jednoduse mozné (mechanicky) odvodit
z majetkové evidence (PC, zarazeni do odpisové skupiny, ro¢ni odpis). Praktické komplikace
nastdvaji v pfipad, kdy PC je odhadnuta s chybou, subjekt (MaO) neodepisuje, tedy postup
neni povinny (a proto ¢asto ani provadeén), odpisy maji pomocny charakter (pro stanoveni
njjemného), jsou uZity nelinedrni odpisové postupy atp. Praxe také ukazuje, Ze pii dobré
udrzbé fyzicka Zivotnost majetku piekracuje ekonomickou zivotnost (zafizeni z 20-30 let m.
st. jsou béZnou soucdsti soustav); problémem je i zahrnuti celého souboru nebo naopak Casti
s Zivotnosti, kterd neodpovida jednotlivym prvkiim (vztahovani ekonomické nebo i fyzické
zivotnosti zdkladniho prvku na cely soubor).

Metodika (viz) stanoveni PFO ddva i v teto oblasti relativni volnost. Velmi dileZitym
faktorem je vedeni provozni evidence poruch popf. kritickd (technickd) analyza infrastruktury
(siti).

Diskuse: Riziko tohoto faktoru mtze ovlivnit kvalita prvotni informace o stavu majetku, dale
uroven provozu a provozni evidence, cenova praxe (zapocteni mensi nezZ skutecné hodnoty do
odpist ¢ili fakticky ztrata vypovidaci schopnosti tucetnich odpist a Zivotnosti a kone¢né
pouzity odhad Zivotnosti rekonstruovanych nebo novych prvka (piestoze jde kupt. o materidly
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pouzivané jiz desitky let o jejich stavu pfi uvaZované tddové vysSi Zivotnosti (sto let) lze
pouze usuzovat z technickych poznatki, nikoli praxe.

Kritické body: vedeni VUME, VUPE, pomocna provozni evidence (poruchy, kritickd mista,
kontroly, sledovani skute¢ného stavu atp.)

Finan¢ni zdroje I

Primarni tcelové zdroje Vynos z infrastrukturniho majetku - vodné a sto¢né: Financni
pokryti PFO z vynosu vodného a stocného je zdkladni cestou k rentabilité celého systému. je
zde nékolik problémd, jejichZ feSeni mohou tento mechanismus pozdrZet, oddélit nebo tGplné
zablokovat. Prvni je moZnost ,.kiiZové dotace* nejen v ndkladech, ale také financovani PFO
Vak ve vynosy vodného resp. stocného. V obvyklém piipad¢, kdy vodarenské nebo
kanalizaéni soustavy jsou vlastnény a provozoviny paralelné (tymiz vlastniky a
provozovateli), je problém pouze okrajovy (maji uzivatelé pouze verejného vodovodu nebo
kanaliza¢nich sluzeb, kterych je menSina platit nebo naopak mit vyhodu z takové kiizové
dotace). Vynos z prondjmu nebo provozovani VaK neni tcelové urcen tj. neni povinnosti uZzit
ho zpétné na financovidni VaK infrastruktury. V zdkladni situaci je vynosem MaO
z provozovani nebo prondjmu majetku a - stejné jako v jinych piipadech - je moZno jej uZzit
na jeho obnovu. Kitizovému financovani PFO ,,z vody* pro kanalizace* a vice versa Zadny
piedpis nebrani. Rovnéz socidlné citlivd hranice ,,socidlni inosnosti vodného je odvozena ze
souétu téchto plateb v b&7né domdcnosti. Unosnd mira finanéni ndvratnosti ve vodném a
stocném (Cili pokryti ndkladi provozu a tvorba fondu PFO) je podstatnou mérou zavisld na
provoznich, ale i socioekonomickych charakteristikdch spotiebisté. V ptipadé velkych mést a
soustav, které zahrnuji z pohledu piimych ndkladi (odhadnuto na konkrétniho spotiebitele
v misté) vysoce rentabilni a mén¢ rentabilni ¢asti v urcitém poméru , ale se stejnou regiondlni
cenou, lze povaZzovat plnou ndvratnost ndkladi resp. rentabilitu za redlnou. Kryti PFO
prostiednictvim VaS muiZe zahrnout i feSeni problému obratu fondu ¢ili zmirnéni finan¢nich
rizik.

Diskuse: VaS je regulovano tj. miZe zahrnout pouze uznané nédklady a je konstruovdno na
principu dplnych vlastnich ndklad na vodné a na sto¢né tj. ptimych nakladt v regulovanych
polozkach, spravnich ndkladd a plateb za prondjem majetku (proporciondlné¢ odpovidajici
tvorb¢ prostfedki PFO v daném obdobi (zpravidla 1 rok) a pfiméteny zisk provozovatele.

V a Sje ovSem i ndstrojem fizeni ndkladi a vynost (vySe ovliviiuje reakci spotfeby tj. i
celkové navratnosti ndkladii pfi stanovené cen¢), je rovnéZz politickym ndstrojem (v rukou
vlastnikt infrastruktury — municipalit) a v neposledni fadé md socidlni limity (pfijatelnost).

S vyjimkou vécného usmériiovdni jsou parametry V aS volitelné (na rozhodnuti)
provozovatelti (navrhuji v rdmci redlnych ndkladi) a vlastnik (rozhoduji v rdmci redlnych
navrhu).

Kritické body: neuplné nebo naopak kumulované promitnuti ndkladii infrastruktury do
vodného a sto¢ného s odezvou ve spotiebé popft. platebni moralce odbératelt.

Finan¢ni zdroje 11

Ostatni vlastni a cizi zdroje: rozpo¢ty vlastniki — pijéky a uvéry :

Redln¢ piipad odkladani postupnych vynosi do fondu k pokryti PFO  prakticky
nezaznamendme. Vynosy jsou pouZity v béZném rozpoCtu municipalit a v okamZiku
jednordzové potieby investi¢nich prostiedkl se generuji s vynostt veSkerého majetku a aktiv
vlastnikli a podle moZnosti a potifeby jsou doplnény ndvratnymi nebo dota¢nimi cizimi
zdroji.

Diskuse: Tento mechanismus funguje prakticky ve vSech velikostnich situacich. LiSi se
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proporci ucelovych (néjakym zptsobem fixovanych) zdroji PFO vytvafenych z VaS, cizich
zdroji ziskanych dvérem, které vSak Ize v redlném financnim pldnu pokryt z budoucich
vynostt VaS (€ili pokryt PFO plné ndvratnymi ndklady minulého a budouciho VaS). Situaci
lze charakterizovat jako plnou navratnost naklada (full cost recovery) V soustavach ,,stfedni
velikosti®, které jsou schopné pribézné financovat VaS, ale vyZzaduji vlastni zdroje na
jednordzové — zejména rozvojové — investice je mozno pocitat stim, Ze VaK miiZze byt
prabézné dotovano s ostatnich vynost vlastnikll. Zde by kriteriem méla byt takova vyse VaS,
kterda nevede k masové substituci vefejnych systému individudlnim zdsobovanim (sniZovani
spotfeby, popi- - tam kde to hydrologické a mistni podminky umoZnuji odchod ze systému
vefejného zdsobovani). UdrZzeni VaS na pfijatelné vySi (ve smyslu ochoty spotiebitelti platit
takové ceny VaS — willingness to pay) i za cenu prub&Zného ,kiiZové” dotovani z jinych
vefejnych pfijmti municipality. Jde o situaci udrzitelné ndvratnosti ndkladii na lokalni
municipdlni drovni (sustainable cost recobvery) Konecn€ malé soustavy nejsou schopné
redln¢ vytvofit pribézné ucelové zdroje z VaS ani pokryt finanéni mezeru mezi ndvratnosti
ndkladl z jinych piijmi. Zde je nevyhnutelnd vetfejnd dotace, jako platba k vyrovnani
lokdlnich disparit. Udrzitelna navratnost ndklada je dosahovdna na regiondlni nebo néarodni
urovni a vefejnd dotace je jeji nedilnou soucésti.

Kritické body: Rizeni vefejnych rozpoét a dota¢nich programi. V piipadé ,,mékkych®
podminek bude obnova dotovéna pii nizsi cen¢; naopak pfi ,,tvrdych* podminkdch bude PFO
pro malé soustavy neredlny. Krom¢ finanCnich parametri se zde mohou projevit i
»administrativni* poZadavky tj. stejnou podrobnost a naro¢nost zpracovani malych i1 velkych
akef.

Finan¢ni rizika

Se tykaji vSech stranek tvorby zdroji a pokryti PFO, pocinaje nastavenim VaS , miry
ndvratnosti, finanénim vynosem z prondgjmu infrastrukturniho majetku, ostatnich majetku
MaO, ziskdvani uvért, ukladani vynost z VaS atp.Mira finan¢niho rizika je obecné zavisla na
zkuSenostech z fonacnich operaci, jejich Cetnosti v praxi vlastnika (MaO) , vybéru finan¢niho
partnera atp. Obecnd financni rizika souvisi s pribéznou financni verifikaci hodnoty, ndklada
PFO formou diskontovéni.

Diskuse: Jednd se o faktory které mohou mit obecnou povahu: zplsob hospodareni
s vefejnym resp. obecnym majetkem; zptisob rozhodovani, finan¢ni hospodateni vlastnikil
Kritické body: Dluhova historie vlastnika, neispéSné financni operace, ztraty pti nakladani
s majetkem atp.

METODIKA URCENI RIZIK - NASTIN

(a) Jednotlivé rizikové faktory jsou rozdéleny do skupin a pro kazdy faktor jsou navrzeny
charakteristiky, vyjadiujici redlny stav vazeb (relaci) faktort k procesu PFO.

(b) Mohou se lisit pro vodovody a kanalizace. Proto by mé¢ly byt vyplnény zvlast pro V a K.

(c) Charakteristiky maji pro vyhodnoceni ptidélenu bodovou hodnotu. V zdkladnim navrhu

jsou navrzeny 1, 2 a 3 body (vys$i riziko= vy3si hodnota)
(d) Specifika (koeficient) slouzi k zdiiraznéni nebo potlaceni hodnoceni né¢kterého z faktorti

(nebo skupiny faktorti). V zdkladnim ndvrhi je vaha 1. Specifika mohou zesilit (x1.1) nebo
zeslabit (x 0,9) vahu faktoru.
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Zakladni TABULKA
Projekt NAZV QH91257

RIZIKO PLNENIi PLANU FINANCNIi OBNOVY

Uplnost analyzy % odpovédi

Odpovédi ukazujici na vyssi riziko %

1 2 3
Skupina faktori Faktor Charakteristika vybrat Charakteristika Charakteristika
z nabidky vybrat z nabidky vybrat z nabidky
1 2
| Administrativni Provozni model — vztah k majetku Oddilny SmiSeny Komundlni
Zpracovatel PFO infrastruktury Vlastnik a provozovatel Komplexni provozovatel Vybérovy nakup sluzeb
Mira odpovédnosti za realizaci Vlastnik Provozovatel Subdodavatel
Vlastnictvi infrastruktury SmiSené (vefejné a privatni) Minicipalita a VH sdruzeni Municipalita

Mira samofinancovani Plné Vlastni dotace Veftejné dotace
PFO povinnost Provozovatel Jednordzové zakdzka Kapacita vlastnika
PFO sankce Provozovatel Vlastnik Dodavatel

Majetek hodnoceni stavu

Rozsah infrastruktury

Velky -pro vice nez 30 tisic obyvatel

Stiedni - pro 2-30 tisic obyvatel

Maly - pro méné nez 2 tisice

Vyjadieni Zivotnosti majetku

Rizikova analyza

Zékladni vypocet podle vzorct

Odhad

Stav majetku

Specifika uréujici opotiebéni

Materiél, velikost PC, doba uzivani

Slozité soubory s vysokou délkou

multikriteridln{ — rizikova analyza|

Bézné soubory s, historii* zdvad

Multikriteridlni doplnénd

Soubory a prvky s autentickou

Majetek clenéni

Podrobnost ¢lenéni

Vysokd - podle jednotlivych ICME

Stfedni - podle 4 skupin majetku

Nizka - odhady za majetek
celkem

Rozsah evidovanych ddaja (p¥. 18 Vyhl. 428/2001 Sb.

Zakladni

Doplnény

Rozsifeny

Majetek ocenéni

Bézné ceny - Mérné ceny, ceniky a cenové podminky

Podle cenovych ukazatelit MP MZE

Porovnani s drovni aktudlnich
trZznich cen

Porovnani s cenovou nabidkou
(zapoctenim cenovych,
mnoZstevnich bonusu, atp.)

Stalé cerny, vyvoj diskont

Diskont z analyzy trha

Diskont podle trendt

Bez diskontu

Casové
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Aktualizace PFO Prubézné Cast&j¥i nez 5 let Déle nez 5 let
Aktualizace stavu majetku Pribézné Castéjsi nez 5 let Déle nez 5 let
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Regiondlni Vykon soustavy Pocet zdsobovanych nad 100 tisic Pocet zasobovanych do 100 tisic JPocet zasobovanych do 2 tisic
Koncentrace zastavby Pocet odbérateli na 1 km sité do 4 Pocet odbératelt na 1 km sité do JPocet odbératelti na 1 km sité nad
osob 5,5 osob 5,5 osob
Struktura spoti‘ebiteli Domadcnosti/Ostatni >1 Domécnosti/Ostatni cca 1 Domadcnosti/Ostatni<1
Individuélni ndklady VDV infrastruktury na 1 odbératele pod... cca nad..
Individudlni nidklady KAN infrastruktury na 1 odbératele pod... cca nad..
Lokdlni Mimoiadné pozadavky Kli¢ové verejné instituce Vyznamni jednotlivi odbératelé  |Sezénni odbéry

Zvlastni prvky stavebni

Bé&zna kombinace staveb a
infrastruktury

Frekventované a slozité
kombinace a pfechody

Slozitd sit’ s dalsimi prvky
(pamatky) ochrany

Zvlastni podminky piirodni

Prakticky nejsou

Bezné shybky, terenni
kompenzace atp

Naro¢né prirodni a terenni
prekdzky, poklesy

[Ekonomické iicetni

Odpisy Odpisovy pldn s opravnymi polozkamijModifikované schéma (nelinedrni)jZakladni odpisové schéma
(linearni)
Uziti odpist Veskeré do fondu obnovy Pro ¢aste¢nou tvorbu fondu V ndkladech provozu

obnovy

Obnova majetku

Obnova v reprodukéni diskontované
cené

Obnova technickd v reprodukéni
cené

Obnova v tcetni potizovaci cené
(tcetni)

[Ekonomické vodné/stoéné

Navratnost investic infrastruktura Plnd Netiplnd Dilét
Navratnost investic provoz Plnd Netiplnd Dilét
Podil na PFO Nizky Stedn{ Vysoky

Ro¢éni kalkulace ceny

Kalkulace zahrnuje vse dle pfedpisu a
vlastnik nenf ztratovy

Zapocitani odpist uplné vlastni
dotace (obec) méné nez 25% z
UVN

Zapocitani odpisi z¢asti vlastni
dotace (obec) vice nez 25% z
UVN

Socidlni Udrzitelnost VaS (podil na pfijméch domacnosti v regionu) nad 2% cca 2% pod 2%

Financni (viastnik) SplatKky dvéru nejsou dilci vysoké
Navratné cizi zdroje a dotace (podil) Nizsi nez 25% cca 25% nad 25%
Tvorba fondu PFO Linedrni degresivni progresivni
Celkova likvidita cca2 cca | NiZz$i nez 1

Klimatické faktory Vliv zdroje vodovodu Posileni zdroje Znasobeni zdroje Zmeéna zdroje

Vliv spoti‘ebisté

Rositeni odbéru

Rozsitent sité

Znasobeni sité

Vliv toku (profil pro vypousténi -COV)

Intezifikace technologie

Zména technologie

Zmeéna profilu vypousténi

Spotiebitelské faktory

Nepfiméfena cena

Maly potencidl a rozvoj individualnich
zdroji

Vyznamnd substituce uzitkové
vody

Vyznamnd substituce vefejné
pitné vody individualnim
zasobovanim

Nestabilita individualnich zdroju

Malé pozadavky na dodate¢né
pripojky

Vyznamné centalizované

dodatecné piipojky

Koncové rozptylené dodatec¢né
pripojky
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