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Shrnuti problému

Udrzitelné uzivani vody zavisi na Siroké vazhezi vodni rezimem a spdaleosti.
Zakladnim problémem je, Ze zdroje vody, populacek@nomické aktivity jsou rozloZzeny
v Uzemi nerovnowrné. Kazdy region je charakterizovancilym ,tlakem na vodu“, ktery
ma rekolik odliSnych stupia. Odhaduje se (viz OECD 2006, p. 11-12), Ze mali tla vodu
je v situaci, kdy odéry tvori méré néz 10% z réniho dostupného objemu vody. Rozmezi 10
-20% jiz vyZadujereSeni, zpravidla na zakkadhvestic do zaji&ni nabidky vody proizné
typy a objemy uziti. Za kritickou je pak povazovédmanice nad 20%, kdy je nevyhnutelné
fidit nejen nabidku, ale regulovat i poptavkiedit konflikty mezi konkuretnimi typy uZziti
vody v Uzemi atasovém obdobi. Situaci €R ukazuje obrazek \ifloze. Na zéakladl
uvedenych fedpoklad ukazuje trvale vysoké zatizesire9 vodnich zdraj.

Na formovani uvedené vazbyigobi faktory, které rfizeme rozdlit do nekolika
okruhi: prirodniho, technického, ekonomického a socialnihd/ kazdém zd&chto okruti
jsou faktory analyzovany relatigrsamostat&iz pohledu odbornych disciplin. Slaj#i tlohy
jsou v danémcaseieSeny v ramci interdisciplinarnino nebo multidisici@grnino gistupu.
Presto ZAistava porarné zietelnd hranice, ktera o&ldje piirodni a technickeé fstupy od
ekonomickych a sociélnich.

Souwasné a tekavané trendy v uziti vody jsou na jedné stramliviiovany velmi
vyznamnou skupinouifrodnich faktoidi, spojenych zejména s vyvojem klimatu. Na druhé
straré pusobi setrvénost a autonomni vyvoj socioekonomického systénhg. tto skupiny
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dynamizujicich faktar jsou v kombinaci s dalSimi schopny vychylit nebd yychyluji
uzivani vody na lokalni, regionalni i globalni tmowz udrzitelného koridoru, ve kterém lIze
jesSt problemy nabidky a poptavky po wopro tizné typy uziti dlouhodab resit.

Ukazuje se, Ze klasické pojeti spraviizeni vodnich zdrdjs dirazem na posilovani
nabidkové strany vodyagtava sice stale Gstdnim gistupem vodniho hospoiddvi, ale vedle
toho secim dal tim¢astji a hloukgji obraci i k dalSim specializovanym oliar. Dlouhodobé
(z pohledu zasdh do paramefr vodniho rezimu, vodohospad&é infrastruktury a
investenich cykh prakticky trvalé) fisobeni dynamizujicich faktir které modifikuji
nabidku a poptavku vody, je realné uvazovat o kemphtarnim systému, ve kterém se
piirodni a technické faktory a opamhi na jedné a socioekonomické na druhé &tsaanou
trvalou sogasti udrzitelnéhdizeni a spravy a uzivani vod.

Ramcem, v &mzZ Ize splnit tento i@dpoklad, je hydrosocialni cyklus a jeho aplikge&p
jsou hydrosocialni smlouva nebo hydrosocialni loéan

V kontextu vodniho hospotkivi CR Ize poznatkovou pibu vymezit v ndvaznosti
na stavajici praxi evidence a porovnavani dat @& vyeddni bilance) jako zaklad integrované
hydrosocialni bilance. V navaznosti ¢esow terminovany cil vodniho planovani (navratnost
nakladi vodohospod&kych sluzeb a vytweni pobidkové cenotvorby pro dosazenii cil
ramcoveé srérnice), Ize formulovat i konkrétni prakticky navth,zalenéni evidence naklad
a finartnich toki jako zaklad hydrosocialni bilance do positwpdniho planovani.

1. Udrzitelné uzivani vody a faktory, které jej oviviiuji

Udrzitelné uzivani vody je realny cil zéedpokladu, Ze bude nejen respektovat, ale
piimo zahrnovat okruhy hybnych sil, které jej ovilii.

Nepedstavujme si, Ze jde @&jaké zcela nové, dosud nepoznané faktory neborakto
sice zname, se kterymi vSak dosavadnispp spravy a uZivani vodilec nepracoval.
Naopak ¢asto jde o velmi tradni prvky, které se ietelré projevovaly pra¥ v pristupu
¢lovéka k vodnim zdrdjm. Nekteré projevy vody jsou pravem povazovany gaoolni jevy,
pied nimiz se chranime nebo se jim dlouhadpiizpisobujeme.

Voda ma své funkce v zivotnim predf i socioekonomickém systémuitém jde o
tutéZz materii a snaha tyto okruhy @étila jednostran& maximalizovat ekosystémové efekty
je stejre pochybna jako na druhé steanydélit hospoddské vyuzivani vody z jejich ostatnich
funkci a ochréanit jeied irozenymi vykyvy ghirodnich cykii. Je to navic i strukturéini zasah
ekonomické povahy, pokud preferuje &t a obory, které firodni procesy a jejich vysokou
podmirénost vodou pouZivaji produke (zemedélstvi, lesnictvi, akvakultury atp.).

Pokud vysoky vyznam vody pro ekonomiku a s{otest problematizujéeSeni vztai
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kvodk jako sloZzce zivotniho prasidi a podmince Zivota obegn pak naopak
mimoekonomické a ekosystémové funkce vody i vSeaopeeyznam pro spotmost
problematizuji jeji ekonomické pojeti, o@a i distribuci jejich uzitenych efekli. S€zejni
slozka evropskeé legislativy v oblasti vod, RAmcserrérnice (snérnice¢. 60/2000/ES) v bad

2 preambule konstatuje, 7eoda neni komemim produktem jako ostatni vyrobky, ale spiSe
dedictvim, které musi byt chré&mo, steZeno a nakladano s nim jako takovym?®.

Prava k vodam jsou trashi a velmi vyznamnou slozkou legislativy vysmh zemi.
Vodu obecs stavi do pozice volného nebotrgmého statku, zakladni pravo uzivat vodu
zpravidla garantuje autorita statu a je nezcizééelmdazené nebo mimo vlastnictvi. Platna
dprava VCR (83 zékonas. 254/2001 Sb. o vodach) stanovuje,,pevrchové a podzemni
vody nejsou fednetem vlastnictvi a nejsou s@sti ani gisluSenstvim pozemku, nammi
nebo pod nimz se vyskytujiVioda je tedy ,¥c nici“ (res nullius) PestoZze v systému
vodniho hospodétvi je voda nositelem ekonomickych hodnot nebaZnith parametr
(cena), je na druhé stramespektovana jeji zvlastni role jak kirpdk (internalizace naklad
za uzivani a zrgsteéni vody v ramci poplatk podle principu ,uzivatel a/nebo zfig’ovatel
plati), tak ve spolénosti (ekonomicka regulace). Stng¢ receno, & pristupujeme KesSeni
odbornych a specializovanych otadzek spojenych wadjakékoli stranky (hydrologické,
ekologické, hydrotechnické, ekonomické nebo sofidmzdy se vice¢i mérg, drive ci
pozcji vynoii velmi zavazné otazky z jinych specializaci.

V kontextu udrzitelného rozvoje, zahrnujicihawk ekologie, v gkterych gipadech
dodnes figuruji poznatky z oblasti vody jak&ebnicové piklady udrzitelnych vazebloveka
a prostedi. Vznikly ze zkuSenosti, nutnosti i nezanitelnosti takovych ekosocialnich vztah
mezi vodou &lovékem a jsou jasné aipobive i pro pochopeni jinych vazeb (hapztah
k ovzdusi, jpdeé), které nejsou tak komplexni nebo modifikovanée@stava, Ze vztah
k ovzdusSi by il zahrnovat i trzni mechanismy je mlhava,ippc pady zase naopak vysoce
vystupuje atribut vlastnictvi a jeji prodirk funkce). V ekonomii je voda ¥dnym pikladem
piirozeného faktoru dlouhodobé rovnovahy a nakupovagidta voda pro uspokojeni
zakladnich fyziologickych a hygienickych pelb reprezentuje situaci cenové elasticity
poptavky blizké nule.

V ¢em je tedy situace v oblasti vody nova a jaké naaiteSeni z ni vyplyvaji?
V prvérac je zde odliSny charakter a intenzita fakt@nybnych sil), dale charakter atgob,
jak tyto odliSnosti fijmout, zapracovat a korigovat v opatich zacilenych na udrzitelnost.
V prvnim gipact se jedna spiSe o intenzitu (miru) vzajemnych akieir a vyssi frekvenci
v pasobeni faktak neZz o zcela nové jevy ifpmeme-li predpoklad, Ze nejde pipad, kdy
vySSi kvantita nebo zéna entropie vytv jinou, originalni kvalitu, tedy novy jev). V drém
piipadt jde o komplexyjSi a zejména soustavny a integrovangstbieseni.

Faktory (hybné sily), které ovliwji udrzitelny pondr vody a spolénosti, gekraiuji
urcity ,prah vyznamnosti“. Bsobi rozsahlé intenzivni a nevratnéényyv prostedi, stavaji se
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zdrojem velmi vysokych naklégd ohrozuji nebo snizuji vyuZzitelnost zim&ho podilu
nakladnych zézeni, vnaseji zcela nové konfrotnanebo konkureini vztahy mezi uzivatele
vody, znehodnocuji majetek a vynucuiji siény socialniho chovani relatigrvelkych skupin
lidi. To neni obecnd vize ohrozZeni, které vyplyedznén na strad vodnich zdraj a technik
jejich uziti v rostouci ekonomice pr@&jakou rozvojovou zemi. VSechny nazeaé a dalSi
symptomy plati i pro vysfi¢ zeng véetns CR, s tou vyjimkou, Ze tyto zefrdisponuji zdroji
pro opateni areSeni, které je potiaiji.

Faktory, které msobi na uzivani vody, Ize radd zhruba doctyi okruh: piirodni,
technické, ekonomické a socialniVSechny reprezentuji relatignslozité a dynamické
systémy. Pro#tdnictvim vody se ovliwji a pochopit jejich pohyb (dynamiku) nelze bez
jejich celkového pojeti.

Vyznamnym a dominantnim faktoremprvnim ,p Firodnim“ okruhu jsou jednak
dopady zminy klimatu na vodni rezim a jednak v kombinacioZgdavky na ekologické
funkce vody. V podétech z prvniéasti faktofi v tomto okruhu dosudipvazuji vyzkumné a
odborné poznatky klimatického a hydrologického wirki nad zavaznymi programovymi
cili a opatenimi. Ekologické funkce vody jsou jiz vice form&ldeklarovany v podab
zavaznych cil (,dobrého stavu vod®) odvozenych z ramcovéesnte a rozpracovanych
v procesu vodniho planovani. Problém je, Ze i waidohoto ,@irodniho” okruhu se faktory
oboucasti ovliviiuji a cile ramcové sémice se neomezuiji jen na ,ekologicky stav”.

Na pikladech Ize dokéazat, Ze institucionalni kombinadbornosti je velice dnna
jak ve fazi formulace dil tak zejména u pragtdki a jejich prosazovani. Tak tomu je i
s klicovymi dokumenty vodniho planovaniCR, tj. PHP a POP. Stejrtak se empiricky
ukazuje, Ze pokud se velmiumzre nedba na zachovani vazeb zejména k primarnim
poznatkovym zdr@gim (vyzkum, vyvoj) a o dynamicky charakter procesughle se uzavira
vnéjSim podrtim, nafistd vaha vnihich podminek, a to dokonce na ukor zakladniain cil
(vécné cile jsou padzeny technickym progdkim dostupnym v okamZikurigeti planu a ty
zase pibézné dostupnym zdrdm Kk jejich financovani). V konkrétnimiipads POP tomu
odpovida zpsob a mira zZderéni vyznam® dynamizujicich prvik (nag. vyzkumné,
vyvojové a demonsttai projekty, legislativni nastroje, administrativmstroje, ekonomické
nebo fiskalni nastroje a dalSi z degdvych opateni podle filohy VI, ¢asti B Ramcové
smernice pro vodni politiku).

Z uvedeného plyne, Ze vyznamnou dynamizujici r@haradoxg i v dopadu na fixovana
planova opaeni POP podle ramcové 8mice) ve vodnim rezimu budou hrat dopadyeagn
klimatu.

Technické faktory ve vztahu k voél opét nejsou homogenni silou. Priednictvim
hydrotechnickych zézeni se podileji na ,vylepSeni“ hydrologického leyksniZzeni jeho
citlivosti vaci pfirozenym vykysim i pofebdm uZivatél vody na vstupu do
socioekonomického systému. Velmi vyznamnou, aztgdmostatnou funkci je role techniky
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pii zabezpéeni kvality a dodavek vody (pitnd voda) &isténi odpadnich vod, tedy na
zpetném vystupu do iirodniho prosedi. Konéné vysoce dynamicka je role techniky ve
vlivu na produkni technologie imo uzivajici vodu (napiadow nizsi spateba vody [
kapkové zersdélské zévlaze oproti klasické), nebo ob&am v samotné finalni spets
(mycky, praky, senzory). Jako pro technické inovace v jingolrech je pro roz$eénicasto
urcujici ekonomicka efektivnost a socialni efekttikRd demonstrujici minimalni nezbytny
objem spateby na osobu a den jako té&nfyziologické minimum je negsny, nepdita-li se
ztratami v rozvodech (a technikami k jejich snifemicenovou hranici,ipkteré se vyplati
substituce technologie svlivem na uziti vody (zpge racionalni jadro vyzvy &i
provozovatelm plavby na labské vodni césptizpasobit lodt fece a néeku lodim®).

Rovrez ekonomické faktory nejsou homogennim ,balikem®. fipustime-li, Ze
dominantnim mechanismem ekonomického peakitje trh, pak procém, které petvaeji
odebranou vodu ¢ spiSe funkce, které nese) do podoby vodohodpkgiéh sluzeb
distribuovanych s relati¥n vysokym vyuzitim trznich mechanismnalezi kléové misto.
Prirodni charakter vody jeffginou, Ze i odebrana voda v socioekonomickém cykKiiii u
zastava nositelem dkterych externich efekf které se projevu;ji ip zpétném navratu do
prostedi. (dominant& vypouséni odpadnich vod, ale také ztraty vody &ym odparem
atp.). Komplikovany proces ¢leneéni negativnich externich nakkaddo ceny vody pro
uzivatele a/nebo zketovatele ma obrovskou cenu préepos &chto naklad na jejich
puvodce, ktery je &inny a relativie spravedlivy. Sluzby vody, které nejsou spojengjisip
zngisténim, jsou vyrazé mér¢ zpoplatny (rozdil mezi cenou odebrané a pitné vody a
stainého). Ekonomické faktory ve vztahu ke stri&ta znénam spateby maji uéujici vliv
na cile vodniho hospotkivi, zejména ve smyslu &tivé otazky, jak na zaklagoznenénych
pongria ve vodnim rezimu zajistit plynule, v gebném objemu adas nabidku vody nebo
v Sir§im smyslu vodohospagych sluzeb. Zjigni, kterd pozoruji rozpojern{decoupling)
ukazateh ekonomickéhoirstu acerpani pirodnich zdraj — jmenovit také vody — ukazuiji,
Ze ekonomickyiust nemusi byt nezbyrspojen sistem spaeby vody. Toto zjigini je vSak
ramcové, proCR ma spide charakter psra mezi fistem ekonomiky a stagnaci sty
vody (méfeno zpoplattnymi odkery). Naklady spojené se Zmou narok na strukturu
vodohospodi&kych sluzeb @etré environmentélnich), a tedy jejich cenu’ (& placenou
uzivateli nebo poskytovanou v ramcitegmé dotace), mohou byt odliSné od naturélnich
objenm odebirané vody, a tedy spojeni ekonomickéistura fistu naklad na vodu nize byt
uzsi. (Konkrétnim padem takovych ,nezaptenych” opateni je ochrana proti povodnim,
ktera ma vedle svych hydrologickychivabdi i priciny ekonomické a socialni - vyuziti
potenciald ohrozeného Uzemi). Ekonomické chovani ijanp spojeno i s volbou #gobu
produkce nebo spi@by, a tim se dostavameégk technickym prosedkim. V zasad je
nelze Upl odcklit.
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Socialni faktory z¢asti zahrnuji i ekologické funkce krajiny a Uzernéz kterého
socialni procesy i infrastruktura selhava nebo @j@ga omezené arovni. To je jasny a velmi
silny odkaz na prvni okruh faktior K zavaznym otdzkam sociédlniho charakteruipaay.
specifické naroky na kvalitu vody (zejména hygi&gi@ zdravotni standardy) a ,pravo na
vodu“ (nag. OECD), které je globatnspojovano oft s dramatickymi problémy rozvijejicich
se zemi. Své misto maji vSak i ve Wigph zemich s ,Sirokou“ nebo ,hlubokou” socialni
strukturou (bohati - chudi)getrt dnes jiz iCR. V piipad hydrologicky determinovaného
nedostatku vody (plati spiSe pro lokaltikfady) je stej@ problematické, aby naklady (tedy
cena) byly faktickou ekonomickou bariérou figupu k véejnym vodohospodakym
sluzbam (zasobovani pitnou vodou a likvidaci odpeldrvod) pro niZSi fijmové skupiny,
jako miZze byt nepochopitelné, prei nelze pednost v dodavce vody préstaplatit. Z této
ilustrace lze odvodit iwvody pro formulaci otdzky socidprijatelného vodného a steého,

a nebo na druhé stranyvoj a komeéni start pro nyni relativhnakladné systémy domovni
recyklace a znovuuziti vody (filtrace individualhibazénd, pavodre téz luxusni prvek jako
samotné bazény, ukazuje, e goosaZzeni sériovosti a rozsahu trhu se mohou takowace
stat BZnym prvkem. Provoz bazénu se tak stal jednoramopyspivkem k r@ni, nekdy i
nékolikaleté spathe vody, ale proti éekadvani bez podstatného vlivu na kapacity —
s vyjimkou utité regulace Spkového odbru v zahajeni bazénové sezony). Socialni faktory
se velmi Uzce prolinaji s ekonomickymiifpm, zandstnanost, individuélni spi@ba, vykon
ekonomiky),cimz se dostdvame kdité generalizaci fgdchoziho.

V komplementarnim systému obnovy a vyuzivani vedyzvinuté ekonomice a
spole&nosti je velmi obtizné separovat a odliSovat dkiarastiky pivodnich, nepozgnénych
piirodnich prvik vodniho rezimu od ustych nebo silé pozneénénych technikou a jejich
reakce na faktory firodni povahy (identifikované dopady klimatické &) a faktory
vychazejici z ekonomickych a socialnich pozadaskvyvoje technologii. Je protaelné
chapat komplementérni systém obnovy a uZivani Jeky jeden celek ozgavany jako
hydrosociélni systém.

Analyza hydrosocialniho systému neni mozna liepisobeni a vytvieni specifické
formy interdisciplinarniho fistupu, v kombinaciifrodnich a technickych disciplin na jedné a
ekonomie a socialnich disciplin na druhé straocioekonomické dopady zmy klimatu
jako trvaly trendovy jev (zahrnujici Zmy v hydrologickém cyklu, vodnim hospddévi a
ekonomice uziti vody) nelze s dostateu &innosti analyzovat #eSit ,ad hoc” koncentraci
odbornych kapacit, ale na bazi nove, instituciontrmy interdisciplinarity.

Zakladni divody a gistupy pro avahy vramci hydrosocidlniho cyklu foitoje
Swyngedouw (2009) takto:
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.Politicko-ekologické pohledy na vodu potvrzuji daksouvztaznost mezigmosem z a do
hydrologického cyklu na mistni, regionalni i glalidlirovni na jedné strana vazbami
socialnich, politickych, ekonomickych a kulturngéima druhé stras (Swyngedouw 2004).
Ve vytrvalém usili k/gkonani sotasné podvojnostiziirody — spolénosti, si hydrosocialni
vyzkum pedstavuje oéh vody jako kombinovany fyzikalni a socialni progako hybridni
(prokfizeny) socionaturalni tok, ktery spojuje neddeliné prirodu a spolénost.
(Swyngedouw 2006). To vyZaduje revizi Wadih fragmentovanych a interdisciplinarnich
pristupi k studiu vody zitazrenim neoddlitelnosti socialniho a fyzikalniho/pvytvéeni
jednotlivych hydrosocialnich seskupeni (konfiguréi8akker 2003, Heynen et al. 2005).

Takovy pohled otevira vSechny aspekty novychravigich vyzkumnych probléma naléha na
uvazovani o transformaci igobem, ve kterém vodni politiky jsou formulovany a
implementovany. Naslednje na’rtnuto rekolik Zivych problém socionaturélnich viastnosti
hydrosocialniho cyklu a schéma terénu pro budoyzkwm.

2. Razny vyznam v niznych kontextech

Charakteristiky vody v jednotlivych kontextech &2 & ovliviiuji. Dolre to Ize
ilustrovat na pojmu ,sucha“. Vyznamové posuny mcahydrosocialniho systému velmi
dohe ukazuje pojem suchatiklad sotasré ukazuje na jednu z vyznamnych oblasti, ve
které Ize VCR jiz zmeny klimatu pozorovat s&kavanim jejich dalsiho vyvoje. Klasické
definice, které uvagi napr. Dracup et al (1980) a Wilhite et al (1985), réaji mezi
meteorologickym, zetuélskym, hydrologickym a socioekonomickym suchemuSi je Ize
vyjadiit nasledovs:

(a) Meteorologické sucho obvykle vyjage odchylku srazkovych Ghinod normalu
Vv urcitém case.

(b) Zentdelské sucho nastavarippoklesu mdni vihkosti nutné pro dité plodiny
Vv urgitém c¢ase. Tento typ sucha se tedyiz@ vyskytnout jako nasledek meteorologického
sucha, ale f@dchazi suchu hydrologickému. Nap/CR jsou od platby osvobozeny
povrchové vody pro vyrovnani vidhového deficitu 2débskych plodin. Tento pojem, je
obdobou ,vlahového deficitu®, ktery je definovan tagickym pokynem — viz MZE (2002).

(c) Hydrologické sucho se vztahuje na odchylky Asni) zasob povrchovych a
podzemnich vod. Bfi se prostednictvim piitoka, objemu nadrzi a hladin podzemni vody.
Casova prodleva mezi srazkami agmami hydrologickych vetin sniZuje jejich vyznam jako
kratkodobého indikatoru sucha. V del&fasovém horizontu vSak odrazeji situaci zilroj

(d) Socioekonomické sucho &ma, kdyZz nedostatek vody &ee pisobit na
individualni uzivatele, jejich skupiny@nnosti. \&tSina definic socioekonomického sucha je
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spojovana s nabidkou a poptavkou a ekonomickyntkysta Striéné ozn&uje stav, ktery
znamena fevis poptavky nad nabidkou vody.

Priklad ukazuje, Ze socioekonomické dopady klimatizk€ény se mohou projevovat
vice zmisoby. Meteorologické suchote tedy nap zpisobit komplikace a zvySena rizika
provézejici viny veder i za podminek, Ze Zddbské produkni a ekosystémoveé sluzby jsou
technicky zaji&tny. Socioekonomické sucho v lokélni podoimize nastat i tehdy, je-li
celkow zdroji dostatek, ale chyi nebo nefunguiji distribini kapacity. Schematicky Ize
pole ovliviiovani stranek nebo Urovni hydrosocialnichijg@dnotlivymi faktory ilustrovat na

piikladu sucha takto:

Typ sucha Meteorologické Zerxdélské Hydrologické Socio-
| Faktory ekonomickeé
Prirodni Adaptace Vybér honmi a Rezim vyuzivani | Ochrana
ekosystém plodin vody mnozZstvi a
kvality vody a
ekosystéem
Technicke Ovlivnéni Zavlahy Akumulace, Rozvod vody,
odtokovych transformace prevody mezi
poneri pratoka povodimi
Ekonomické | Naklady Naklady na Poplatky a cena | Vetejné dotace,
vystavby a snizeni za odiry vody | zajiseni
provozu nadrzi | vlahového obecnych funkci
deficitu, poplatky vody
za odlgr
Socialni Vyuziti uzemi Udrzeni Priority pitna
pracovnich voda a sanitarni| zqravotni a
prilezitosti a uziti hygienické
zamgstnanosti limity, ochrana
venkova estetickych,
funkci vody

Nejde zde primémh o Uplny vyet moznych interakci. Jde o to ukazat, Ze dosud
prevazujici ,sekvetni pristup, kdy nafeSeni hydrologickych problémnavazuji adaptace
v hydrotechnickych prodcich, zajidni bezpénosti dodavek (nabidky) sditou reflexi
aktuélnich ekonomickych a socialnich igt, reprezentovanych napeakci spdtby na
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cenu, pdtem a strukturou vyroby a sluzeb uzivajicich vodizemi a celkovym pitem a
hustotou osidleni. Interakce rta@ptouto sekvenci jsou uvazovany spiSe nabpdagimo ci
vibec ne.

VySe uvedené iiiiklad ukazuje, Ze faktory, které&gobi na trvalé uzivani vody, jsou
komplementarni, neodtitelné a jejich vlivy se kombinuji na vSech urosini Ristup
zaloZzeny na ,hierarchickém“ipdpokladu, tj. obeénna tom, Ze zimy v hydrologickych
parametrech jsou vgSeny hydrotechnickymi ogahimi, proreSeni socioekonomickych thak
je rozhodujici vyuziti potencialutipozenych a hydrotechnickych podminek a z&jist
dostaténé nabidky atp. se dostdva na hranici moznosti.aiami reSeni udrzitelného
zasobovani vodou piaa s ¥tSinou uvedenych faktdy avSak delové a ne zcela komplexn
Redlrt ma proces charakter segmeiSeni natznych urovnich, jejich efekty a dopady se
pak v reélu porovnavaji.

Pristup, ktery vypiuje vyznamnowast tohoto ,kombinéniho deficitu®, je sotasti
modernich fistupi kfeSeni problematiky vody, je znamy pod pojmem ,IWBM*
Integrovana sprava (hydrologického) povodi. Je¢dstil postup zahrnutych do vodniho
planovani nebo na¢mavazujicich (ve smyslu ramcovéd&nmice). Jiz na prvni pohled je vSak
patrné, Ze i zde k Uplnosti cosi chybfistupy IWBM jsou, jak jiz plyne z nazvu, vymezeny
hydrologickym povodim, zatimco tradim ramcem pro ekonomické a socialni procesy
(veetns statni a viejné spravy) jsou administrativni jednotky.

Lze shrnout, Ze prvni odliSnosti a dvodem k prehodnoceni trad€énich pristupi
jsou zmény jednotlivych faktor @ v novych podminkach charakterizovanych vysokou
mirou komplementarity, kterd p¥edpoklad jejich zvladnuti , per parte$ ¢ini
neudrzitelnym. V dalSim se podivejme na to, Ze tentedpoklad plati i pro sledovani,
vyzkum a pochopeni podstaty &m(jejich @i¢in a pisobeni) a wuje nutnost fechodu od
Ucelového a deasného ,zastnani“ jednotlivych disciplin k interdisciplinamu
integrovanému (institucionalizovanému)jgtupu.

3. Kombinace hydrologie, techniky a ekonomie ve shbach vodniho hospodestvi

e

Nelze stanovit fesré, kdy doSlo k pechodu od prvotni etapy, ve které koexistence
spole&nosti a vody v krajid byla ugovana zejména jejimijpozenym vyskytem a dinky
(v¢etrg nag. povodni) k etafy kdy se misté koncentrované hodnoty staly¢ujicimi a z&al
dlouhy proces fizptisobovani vody ekonomickym a socialnimipbtam, ktery trva dodnes.
Role girodnich determinant byla nas zdanli¥ odsunuta do pozadi, i tak byl jejich vyvoj
evidovan a odboghposuzovan. Trvala pozornost¢mnovana vyuziti a rozvoji technik pro

In:WP2_hydrosocialni_bilance Strana 9 (celkem 23) Print: 2.12.2009 6:51 odp.



stabilizaci uziténych funkci vody a technickym systém distribuce sluzeb vody,
mimoradre rozstila okruh, ve kterém lze nalégeSeni praktickych probléimmaximalizace
uzitetnych a minimalizace Skodlivych efékvody. Kon€n¢ zan®ry a cile v oblasti vodniho
hospodéstvi regionu nebo zefnpostavené na zakladbecnych hydrologickych vychodisek,
se stalecastji vztahovaly k ekonomickym a socialnim charaktié&am Uzemi, & uz
aktualnim nebo zamySlenym. Dolozit tato tvrzeninmbylo obtizné, ale vyzadalo by si
obSirnost, kterd ipsahuje moznosti této prace. Fakteiistava, Ze okruh ifrodnich,
technickych a spotenskych disciplin se ¥eSeni problematiky vody uplatnil vzdy wiiégm
mixu, i kdyz v rekterych obdobich dity okruh pgreviadal.

Co v8ak lze povazovat za nové a co opugr tento multidisciplinarni nebo
interdisciplinarni pistup doportit nikoli jako nahodny mix ,podle pétby”, ale jako
zavazny pistup a metodu? O rozliSerthto pojni Ize dale diskutovat — v prvnintipad
se jim rozumi uvedend kombinac#rpdnich, technickych a sociélnich disciplin, vidgEm
pak vazby vodniho hospodévi a okruhu sociélnich a ekonomickych disciplen strag
jedné a wkterych novych sgra prirodnich ¥d na strad druhé (nap ekologie nebo
klimatologie).Duvody jsou nasledujici:

Socioekonomické parametry uziti vody jsou velmio&xr a hluboce zafixovany
v systému jejiho uziti. V ditém zjednoduSeni je lze povaZovat za stejpiirozené”
determinanty, jako jsou parametry hydrologické. uliim divodem je, Ze jiz nyni, a tim
pravdpodobrji v delSim horizontu, rizeme pozorovat dopady klimatické &my ve vodnim
rezimu, které odvodnuji prehodnoceni iéch piirozenych, tedy hydrologickych determinant.
Treti divod je kombinaci dvou ipdeSlych.a pro dkteré &ely je vyuzitelny jako jejich
reprezentant.

Voda (dostupnost vodnich zdiioja funkci vody) zanechala v rozvoji Uzemi
nesmazatelnou stopu. éleré divody pro umisini sidel nebo vyrob davno pominuly nebo
se zmnily (nap. fortifika¢ni role vodnich tok pii obraré sidel, obory zaloZené na
energetickém potencialu, které ,Sly za vodou“, inaplyny, hamry, pily, dnes malé vodni
elektrarny, se staly nezavislymi), gmly se podminky plavby a tim vyuZziti menSich tpk
v umiseni vyrob v Gzemi se siéiii projevily jiné faktory — nap blizkost zdra} surovin nebo
pozdiji v ¢eskych zemich tragié¢ malo mobilni pracovni sily. Naopak koncentracésim
s vysSi nabidkou pracovnichilpzitosti, technickou infrastrukturouc¢etné dodavek pitné
vody a kanalizénich sluzeb, kulturni a socialni vybavou odsunwduwjako ,divod k Zivotu
zde" zcela stranou. Dostupnost a uzivani vody \@&akllouhodob odvozovana jak ze
zachovanych fvodnich funkci vody (i kdyz tradii zalozeni rést v nivachiek ginasi dnes
vice problémi nez gilezitosti), tak pedevSim zjejich masivniho fippasobeni
prostednictvim hydrotechnickych zadata opateni. Jestlize tedy vodni rezim prochazi
zménou, miZze to mit vazné socialni a ekonomické dopady jdkné, tak i ve fungovani
systému vodohospotkkych sluzeb a jejich usfmovani, pro nydSi podminky mozna

In:WP2_hydrosocialni_bilance Strana 10 (celkem 23) Print: 2.12.2009 6:51 odp.



acinné, ale relative velmi slozité a specificky nastavenBeSeni spéiva v adapténich
opatenich v pravidlech uzivani vody a ve vodohospskiEm systému, spolu s adaptacemi
v nastrojich, které je reguluji (management nabjidky

4. Faktory ovliviiujici odezvu socioekonomického systému na nabidkwdy

Znamena-li zrana primarniho vodniho rezimu komplikace ve fungavdirozeného
(ve smysluceské legislativy obecného) nakladani s vodou a oslbodéského zajigni
nabidky sluzeb vody, pak druhym, mozna vyznggim souborem faktdrje vyvoj poteb a
odezva socioekonomického systému. Ve vztahu kedtické zndn¢ Ize i zde hoviit o
faktorech, které jsou vyvolany jinymi fpozenymi* gficinami a poZzadavky, které jsou vlastni
socioekonomickému systému a jeho vyvoji a mohouzogbhledu zatiZzeni vodnich zdioj
velmi riznorodé. V gkterych fipadech zfisobi Gst poteby vody, jindy pokles.

Jako piklad Ize uvést oblasti a o#lvi bezprostedre zavislé na vo#& koncentraci a
rozSiovani nestské zéstavby a jeji charakter (prakticky Upln&istést na dodavkach),
demograficky #st (i kdyZz na regionalni Urovni, kompenzovany pekla jinde), rozvoj
volnotasovych (,leisure®) aktivit a sluzeb zahrnujicicbdni atrakce (akvaparky), sluzby
vazané na dopravni infrastrukturu @iy aut), vyrobu stavebnich prefabrik&tp. Na druhé
straré pozorovany pokles odhi vod, vyrazg u vodarenského zpracovaniCR, zahrnuje
komplex faktoé od modernizace vyroby (resp. zanik neefektivnigiol z jinych @icin nez
kvili narokim na vodu), pes zménu struktury spdeby vody, #st sektoru sluzeb,
modernizaci domacnosti, ale takiété trzni reakce — odezvu na zvySeni jednotkové ceny.
Swij podil na znénach narok na vodu ma jist i ptiklon k Uspde vody jako pirodniho
zdroje, prvky ekologického chovani @extredoba efektivnost recyklace ,nakoupené” vody
(vyplati se za fedpokladu, Ze platba je dosud za @&gbnikoli za dobu ,vygjceni”

z piirodniho systému). Rozsakichto zneén vCR lIze ilustrovat na odbornikn dolie
znamych adajich o vyvoji odbu povrchovych a podzemnich vod.

Nové podsty, které inaSeji projevy klimatické zsmy, a to i v pipac, Ze ji
explicitné povaZzujeme dosud za mirné nebo nevyznamné, jS@tovodez¥ jiz zéasti
zahrnuty. Odhady budoucich dopadklimatické znény na vodni rezim ¢R jsou obec#
zatizeny vysokou nejistotou a nastin jejich &liwsocioekonomickém systému a jeho odezvy
mohou byt i vzhledem k existenci realné&stn@ (tlumici) autoadaptai vazby v detailech
spekulativni.
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5. Problém dopadi klimatické zmény a naklada adaptace

Lze tedy odvodit, Ze dosavadni praktickiispup k vodnimu hospo#gtvi jako k
ucelené kombinaci technickych a ekonomickyckistppi, podle pateby doplgny o
relevantni poznatkyifrodnich disciplin a hodnoceni socialnich a ekomtygh poteb, se
vyviji ve sneru, ve kterém postugnstale vice zahrnuje jednak &ny v hydrologickych
vychodiscich, jednak zény v socioekonomickych pozadavcich a jejicktag odezy.

Lze rozpoznat dva silné impulsy, které poveddorku, Ze tyto vazby nebudou
pouze kamp#ovité a vazané na administrativni Ukoly (ekonomickdalyza v procesu
vodniho planovani), tedy ne pouze vynucené, alalérvJednim z takovych impulgsou
dopady klimatické zrny, které se projevuji novymi jevy ve vodnim reZirauv novych
pozadavcich socioekonomického systému na vododésk@ sluzby. Jinym impulsem je
struktura, rozsah, obsah acasovani adaptaich opateni. Lze je por&ovat iznymi
parametry. Nkteré z nich jsou dokonce podniing zdvazné (dosazeni ,dobrého stavu“ vod).
| vtomto gipad je vSak podminkou udrzitelnost, kterd zahrnujen@p ,ekonomicky
piiméienych naklad“. Naklady ¢i cena jsou spolmym jmenovatelem celého souboru
adaptanich opaieni.

6. RAmecieSeni — od vodniho reZimu po spalenskou odezvu

Pojeti, ve kterém Ize na jedné strantegrovat dosud upladvané pistupy k vod,
z&lenit vliv dopadi klimatické zngény na vodni rezim a so¢asré bilancovat naklady a
finanéni toky, vazané nacdleréni adaptanich opateni do realného systému hospi@da
s vodami a jejich uziti, je pro dalSi oZeao jako hydrosocialni cyklus.

Hydrosocialni cyklus

V aktualni podob dolre dokumentuje pojeti hydrosocialniho cyklu dena diskuse
k tomuto tématu (2008). Podle ni je hydrosocialgkles definovan jako ,cesta hlubSiho
provazani vztaln toki vody a sociélnich sil. Nabizi ramec, dmZ se mohou semknout
vyzkumnici, ktéi se zajimaji o socialni a politickou podstatu voédyahledy na
hydrosocialni cyklus, které jsou pracéviezna&ovany jako pistup ,sociohydrologie®,
zahrnuji  kritické hodnoceni trashiho konceptu hydrologického cyklu, jeho zasadnich
predpoklad a vylunosti, praktickych aplikaci a omezeni a jeho stmko dominantniho
konceptualniho ramce pro spravu vod (water managgme

Koncept hydrosocialniho cyklu je ramcem udrzitemélyuzivani zdraj vody a na
globalni nebo Siroce mezinarodni Urovni pokryvanedvotazky geopolitickych probléim
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nestejnondrneého rozlozeni vodnich zdtoy jednotlivych¢astech planety, nedostatek vodnich
zdroja jako politického rizika, vyznamnou nebo i dominanli vody @i vzniku korugniho
prostedi v gipadt nekomplexni nebo pouze technicky orientované rjuzso pomoci pi
obnow nebo %izovani vodnich zdrdj (podcerni problematiky vlastnictvi a spravy) atp.
V ramci globalizovaného gta a mezinarodnich trznich vztalje to pra¢ rovina socio-
ekonomickych podminek uzivani vody, na niz se magbrojevit a projevuji se konkureéni
vyhody nebo naopak nedostatky udrzitelné spravyiatdzdroj.

Pojeti hydrosocialniho cyklu zahrnuje také snalmplmit a prohloubit praktické
kombinace, nap hydrologie, hydrogeologie a hydrauliky s projektmi ekonomickymi a
v nékterych gipadech i socidlnimi analyzami (faw klasickém pojeti i@dkEznych studii
proveditelnosti - pre-feasibility study- jako programového a projektového nastroje itiicia
OSN nebo Sstovée banky) o rovinu spateého vyzkumu a ziskavani obecnych poziatk
Aplikace hydrosocialni bilance najdeme hapkonstrukci pouzivajicDPSIRve spra¢ vod
(water managemen({gEA, 2008).

Na rozdil od obechevidergniho a syntetického pojeti hydrosocialniho cyklaujs
aplikace z & odvozené zpravidla vztahovanyiéSeni konkrétnich praktickych problém
Tak tomu je nap pri vytvéareni tzv. hydrosocialni smlouvy nebo hydrosocialilérite a
porovnani hydrologickych a socioekonomickych vazepiirodnim kololghu vody a
vyuZzivani vody v antropogenni e

Hydrosocialni smlouva (kontrakt)

Z pojeti hydrosocialniho cyklu vychazejikteré aplikace, které nejsou zahrnuty
piimo v cilech projektu, ale mohou mit velky vyznaro pyzkum nebo hledani komplexnich
reSeni tam, kde systémy spravy a hosperias vodami nejsou prakticky rozvinuty nebo se
jejich stavajici formy natolik odchyli od realnétgvoje, Ze zanou prakticky selhavat. Lze
ocekavat, Ze ¢astji ktomu dochazi vlokdlnim nebo regionalniméiftku nez na
makrourovni. Mohou byt @ezité pro posuzovani komplexnich ad#&pfah opateni \aci
zasadnim zgmam vodniho rezimu {pdevsim v souvislosti s dopady klimatické ény) a
také zn&¢nam v uziti vody, jez jsou vyvolany vyvojem socioakmického systému.

Jedna se zejména o tzv. hydrosocialni kontraktiofjodu o vyvazeni zdroji a peb
vody, zpravidla na udrovni celku ohrgaaném povodim. Hydrosociélni kontrakt m& své
praktické aplikace, na&pjako dohodnutd a po dobwitého programu zdvazna osnova (bez
ohledu na zmny v komunalni politice) pro opani @i feSeni ,navratu“ vody do
urbanizovanych Gzemi @stské zastavba) (viz nafraylor, 2008).

Definici hydrosocialni smlouvy uvadi niapLundgvist et al (2001), jako ,pojem uzivany
k popisu prolingjicich se poZaddvk ¢asto implicitnich dohod mezi spoenstvimi, viadou

(statem) a podnikanim o tom, jak ma byt voda sprama. Takovy kontrakt je zformovan
pievazujicimi kulturnimi pohledy a historicky vystaymi méstskymi pozadavky na vodu,
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jez jsou vyjadeny prostednictvim institucionalnich Uprav a regulatorniémo a fyzicky
reprezentovany vodohospddi&ou infrastrukturou.”

Hydrosocialni bilance jako nastroj pro regionélmilanovani vodnich zdraj

Jednim zd&ch, kdo pojem hydrosocialniho bilance vysl®wavadi, je Merrett (2007).
V citované knize shrnuje poznatky svyckegchozich praci, jejichz spoteym rysem je
duaraz na socialni a ekonomické otazky uziti vody d&tém kontrastu s vyzkundn
tradicngjSim dirazem na fyzikalni, hydrologické a hydrotechnickézéy zajiSéni dostatené
nabidky vody. Definuje hydrosocialni bilanci jakebsystém, ve kterém se sdedluje na
problematiku ,vnitnich toki“ (instream) tedy vody odebrané z volného presti. Volné
prostedi charakterizované ,¥$imi toky" (outstream)vyclenuje vody jako samostatnou a

nezavislou oblast hydrologického cyklu.

V tomto vyjadeni porovnava hydrosocialni bilance na jedné &tkategorie zdrdj
(nabidky) vody, na druhé strarkategorie uZziti (poptavky) v objemovych jednotkach
Vysledkem diskuse a postupného dmpiani jednotlivych polozek je pojeti uvedené
v nasledujicim schématu:

Vymezeni hydrosocialni bilance — vychozi Gvodni kaept

Hydrosocialni bilance uréeného regionu

KATEGORIE ZDROJ U (NABIDKY) KATEGORIE UZITi (POPTAVKY)
ZACHYCOVANI SRAZKOVYCH VOD DOMACNOSTI

ODBER PODZEMNI VODY ZEMEDELSTVI

ODBER POVRCHOVE VODY TEZBA

ODSOLOVANI PRUMYSL (ZPRACOVATELSKY)
PREVOD VODY Z JINYCH REGIONU VEREJNE SLUZBY

VNITRNI ZNIOVUUZITi ODPADNI VODY SOUKROME SLUZBY

VNEJSI UZITi ODPADNI VODY OSTATNI UZITI

CISTE SNIiZENi OBJEMU ODEBRANE A ZADRZENE VODY

CELKOVE HRUBE ZDROJE CELKOVE HRUBE UZITI
KATEGORIE ZDROJ U (NEGATIVNI) KATEGORIE UZITi (NEGATIVNI)
DOPLNENI PRUSAKU A ODPARU ZTRATY A ODPAR BEHEM UZITI
PREVODY VODY DO JINYCH REGIONU CISTE ZVYSENi OBJEMU DODANE A ZADRZENE VODY

CISTE ZVYSENi OBJEMU ODEBRANE A ZADRZENE VODY ZAPORNE HODNOTY CELKEM
ZAPORNE HODNOTY CELKEM

CELKOVE GISTE ZDROJE (NABIDKA) CELKOVE UZITi POPTAVKA)

Zdroj:Merrett (2007)

V tomto konceptu je iejmé podobnost s pojetim, ze kterého vychézi vbiance
v CR, jejimiz sowastmi jsou hydrologicka a vodohosptské bilance. Uvedeny koncept
vSak vykazuje takeé odliSnosti nebo rozdily od dojetini bilance. Z g&kterych divodi o nich
autor pojednava samostata v tomto konceptu je nezahrnuje (hakvalitu vod, kterou
ostat i vodni bilance zahrnuje jako samostatné Witarbloky). Z kontextu neni také u
Merretta patrné i@sné vymezeni pojmu region, i kdyz by bylo moznégvodit z analyzy
prvotnich dat (pro jaky celek byla sebrana). VaoitdnceCR definuje — a podle pregnantni
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metodiky i desagreguje — pojem oblast (hydrologipk&odi nebo spravni obvod). Kaine
nékteré polozky naopak vodni bilan€éR neobsahuje prastproto, Ze nejsou pro nase
podminky relevantni (ndpdesalinace nigké vody jako potencialni moznost dotace Zgroj

7. Moznosti aplikace VCR

Syntéza poznaika praktické vymezeni problematiky

Dosud nebyla zmima dalSi vyznamna moznost, ktera vychazi z konceptu
hydrosocialniho cyklu, resp. hydrosocialni bilaridechazi-li k porovnavani veéin), totiz
evidence a porovnavani mnohacttih analyz a zdanlés nesourodych vysledk jejichz
spojovacim tématem jsou otazky vody.

Kdybychom takovou moznost rozvijeli bez omezenispio bychom k &Zko
vyuzitelnému a malo uziteému pojeti, jehoz hlavnig@dnosti by byl relativhnovy, neately
nazev. Chceme-li se tomuto Uskali vyhnout, je mvéezbytné pojeti hydrosocialni bilance
prakticky @izpusobit, zredukovat, ale tak, abychom neztratili jehkladni atributy.

Velmi strené tuto podminku mize vyjadit definice hydrosocialni bilance viem,
ktera by v (diskusnim) navrhu mohla znit takto:ygbsocialni bilance je evidence a
porovnavani uUzenin a c¢aso¥ konzistentnich dat (charakteristik) hydrologické,
vodohospodi&ké a socioekonomické povahy ve vzajemnych sowsteth.” Zdrojem &hto
dat (i kdyZ ne pvodcem) a ramcem pro porovnani j€R vodni bilance (hydrologicka a
vodohospodi&ka bilance), roz&na o vyjateni a vyisleni naklad a finartnich toki, které
na spravu a uziti vod navazuji a dapld o charakteristiky odezvy socioekonomického
systétmu na nabidku vody a jeji legislativni, spféa ekonomickou regulaci ve vztahu
k nakladim a efekiim této regulace.

Za pedpokladu, Ze obsah a postupy sledovani a porovhgdfologickych a
vodohospod&kych charakteristik vezmeme jako prakti¢kgenou na legislativni Grovni (viz
8§22 zakonac. 254/2001 Sbh.), pakeZist problému, jak dotwvit ucelenou hydrosocialni
bilanci proCR ve smyslu navrzené definice je v zmapovani, eddf roztidéni naklad: a
finanénich toki vazanych na vodu, néklada efekfi nastrofi regulujicich oblast vody a
analyzu faktai, které ovliviuji chovani uzivatél vody a které se upkatji na trzich
vodohospod&kych sluzeb.

A b

Vzhledem ke komplikovanosti této ,dodatkovétasti hydrologického a
vodohospod&kého bilancovani se nejedna o ifepstné zjednoduSeni, ale @elovou
redukci zaloZzenou nai@dpokladu, Ze dita ¢ast analyzy jiz ma tra¢hi podobu obstojné
kvalite.
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Uvedeny pedpoklad je vSak do jisté miry omezujici v tom, lhede vychazet
piedevsSim z fedpoklad a metod vodni bilance a vodniho planovani, aléspm na
zakladni Urovni. To riZze vést na jedné strak zanedbanidkterych vodohospodsky mér
vyznamnych prvik, na druhé strank moznosti prakticky zdenit vysledky v stavajicim
legislativnim, institucionalnim a spravnim kontext

Soustedni pozornosti na problematiku vody v kontextu dap&dimatické znény
v CR méa vice dvodi. Na prvnim mist jsou obecné hydrologické charakteristiky. Stejn
vyznamnym a z pohledu rozhodovacich précemzna vyznamiSim faktorem je stav a
pozadavky rozvoje vodohospddié infrastruktury, oblast vyznamnych a prakticksatych
zasali do krajiny, jez definuji potencial vyuZiti Uzenaf, uz hospodi&gkou ¢innosti a nebo
sidelniho, a fedevSim s vysokymi naroky nategé i privatni finance. Maji charakter
investic, ale takeé trvalych udrZzovacich a provoaniékladh.

Zmeny ve vodnim rezimu, dostupnost zdrejody a uziti vody na stupni séasného
vyvoje jsou vysledkem velice dlouhého vzajemnéhlivéevani. To oprakuje predpoklady,
které jsou jiz prakticky uplabvany: znény ve vodnim rezimu nelze vy&lit pouze ¢i
pievazmi z pgirozenych picin, zanmgfeni a snaha orjzpiasobeni pibéhu prirozené obnovy
vodnich zdra} poZzadovanym vodohospag&aym Eelim vedla k modifikaci vodniho rezimu
v takové mie, Ze vystupuje augobi velmi silg, v dikich pipadech i silgji na zajiSéni
vodohospodé&kych sluzeb nez samotngrpzené faktory kolisani pbéhu vodniho rezimu.
Index vyuziti vody (WEI), z kterého vychazi poromhdlaku na vodu uvedené v Gvodu, je
urcitym indikatorem této situace, ktery vSak zahrnjaje prirozené, tak i urlymi zadsahy
posilené a v &kterych gipadech i nahrazené funkce vody v konkrétnim drdastase odbru
nebo jiného uziti vod.

Tyto poznatky, které v praktické rovimeflektuje usptadani, sprava i financovani
sektoru vodniho hospotivi, Ize shrnout v tezi, Ze celkové &mg ve vodnim rezimu nelze
vyswtlit pouze na zaklatdanalyzy jeho pirozeného pib¢hu a faktod, které jej ovliviuji.
RovreZz nikdo neuvazuje o tom, Ze samostatna analyza vupradniho rezimu,
vodohospodié&ské infrastruktury a jejich funkci ihe dostaténé vypovidat o zaji&ni
dostaténého mnozstvi vody, pokud bychom pominuli zaklagtifozené charakteristiky
vodniho rezimu a faktory, které je owiyji (zakladni klimatické, hydrologické a orografick
podminky atp.)

AvsSak ani takto klasicky pojaty systém, zahrnujici¢jSi“ vodu v girodnim prostedi
a ,vnitini* vodu ve vodohospodskych zgizenich, nardzi na limitu, pokouSi-li se v§tiv
n¢které procesy. Abychom objasnili, o co jde, polozendiypotetickou otazku: P¥p kdyz
jsme do uzemi, které je podle hydrologickych chemastik deficitni, givedli vodu unglym
kolektorem, se uziti vody nezvysSilo tak, jak byddpovidalo no¥ dosazené dostupnosti
vody?
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Hypoteticka odposd® muze byt dvoji: Prvni vraci problém do propojené ebla
hydrologického a vodohospad&ého cyklu - je jim kvalitati ve smyslu srovnani se
souborem zavaznych definovanych parath@kost vody. Druhd odpéd’ miZze znamenat
velmi riznorodou Skélu ekonomickych a socialnidivatii: nepotvrdi se rozvoj prodakich
aktivit v dotovaném migt produkce se rozviji v jiné strukeu(s jinou proporci pozadafrk
na vodu), éekavana bytova vystavba se nekon&kavané rekre&ai vyuziti se dostalo do
konfliktu s jinymi aktivitami (nap. rozctlenim Gzemi komunikaci) atp.

Specialisté zabyvajici se problematikou vody amimdhospodiéstvim jsou zpravidla
lidé praktiti. Situace, Ze vody je relativni dostatek (nabidkapoptavka se vyrazn
neodchyluji od rovnovdhy nebo éastji — rovnovaha je dosaZena i Vv hydrologicky
negiznivych obdobich a jinak existuje kratkodobkeyis nabidky nad poptavkou nebo je
tento evis i dlouhodobym jevem (zde nehdwoe, na rozdil od nedostatku vody — viz
socioekonomické sucho - o ,mokru”, nebprebytky bul’ vibec neodebereme, nebo je
vracime po kratSi dé&bdo girodniho systému), neni tedy nahodnym vysledkem, jal
odvozen ze sledovani oy, spoteby a jinych tyf uziti vody .

Praktické vymezeni hydrosocialni bilancalR pro Gcely projektu

Pojeti hydrosocialni bilance lze sind charakterizovatfémi okruhy. Prvni dva
reprezentuje vodni bilance resp. j&jisti, hydrologicka a vodohospddka bilance v pojeti,
které vyplyva z 8§ 22 vodniho zdkona a navazujighmvadiciho gedpisu, tj. vyhlasSky.
431/2001 Sb. feti okruh, jehoz postupné rozpracovani bude néapdiSich etapreSeni
projektu, Ize popsat jako okruh nakiad finartnich toki vazanych na zaji&bi a uziti sluzeb
vody, jejich spravu a regulaci a systém jejich itnst a nastraj. Kvantifikovany budou
piedevSim v pefgnich jednotkach, a to v shodnéfasovém a prostorovém ramci jako
piisludné okruhy vodni bilance (za roKR, pof. ¢asti gchto rama).

V obecném pojeti lze vazby stavajicich agrég&tvodni bilance, tviené
hydrologickou bilanci a vodohospddkou bilanci) vyjatit nasledova:
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Ve vztahu k aplikovanymifstupim a datovym zdréjm vCR Ize k realnému
naplreni konceptu hydrosocialni bilance déspa zaklad jejich respektovani a dopini.
Schematicky pak vztahy jednotlivych agrégaypadaji takto:

HB HSB VHB

Datové a metodické problémy

Problematiku, ktera si vyzada jedalSi analyzu a diskusi, Ize rafit do nékolika
skupin.

V prvni jsou metody a data, ktera jsou metodickyekini, ale jejich pouziti v jiném
kontextu je vzdy nutno posuzovat podle detailniligaiu, zpsobu ziskani a zpracovani.
Prikladem jsou odéry povrchové a podzemni vody evidované pro vodiaisi. Zahrnuji tzv.
zpoplatené odkry (vySSi nez 6 tis. m3 za rok nebo 500 m3 2&in), opomijeji tedy nizsi
odkery. To se tyka velké&sSiny studni a vit pro individualni zasobovani v mistech, kde neni
k dispozici véejny vodovod nebo jednotlivé doméacnosti nejstipgeny.

V druhé skupit jsou podobna data, ktera vSakikwodliSnym vykladim metodiky
jsou sice statisticky korektni, ale z praktickéhzhledu nepesna, v dkterych gipadech i
vyznamrig. Davodem mohou byt népsné Udaje, odliSny vyklad ohlaSovaci povinnodtionie
duplicity.

DalSi skupinou jsou data organizovana podle jinyeincipi, nag. u ostatnich
odkérateli podle sidla nebo mista ittavé FisluSnosti odératele. Projevuje se zde obecny
problém, Ze hydrologicka a vodohosptské data jsou zpravidla organizovana na principu
hydrologického povodi nebo hydrogeologického rajormatimco data ekonomicka,
demograficka a socialni podle spravnich olivokatastralniho Uzemi nebo iigpbnosti
provozovateal vodohospod&kych zaizeni.

Problém, ktery je nutn@eSit pra¥ v souvislosti s definovanim prukhydrosocialni
bilance, uéenim, na kterou stranu patzda maji charakter exogennich nebo endogennich
faktoni, predstavuji data, jejichz vyznam gasto zasadnmeéni podle kontextu. Vezéme
piiklad ztrat v trubnich sitich ¥gjnych vodovod, které v oblasti vyroby, distribuce a
spoteby vody povaZzujeme zpravidla za negativni (zvygaklady, poZzadavky na kapacitu
souvisejicich #tvi si®, komplikuji udrzeni provoznich tlakovych pém, zdrazuji cenu
vody, dlouhodob ohrozuji zaklady staveb atp.). Z pohledu hydratkgho niize byt jejich
vyznam Vv gkterych situacich zcela ofay. Fakticky se relativh kvalitni a zdravot&
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nezavadna voda takto vraci do povodi, a to dé fisty ploss, s vysSim efektem pro mozné
doplréni zasoby vody vimé. Zcela jinak v obou naztenych kontextech gsobi balastni
kanaliz&ni vody. Negsné kanalizace mohou byt zdrojem UGniku odpadnick wvo
podzemnich, aléasgji funguji jako meliorace, které odvadiji okoli fadu a balastni vodu
odvadji v horsim pipads jako vstup daCOV.

Posledni skupinou jsou data, kterd maji vyznamgijemovou bilanci, mohou byt
vyznamna ekonomicky (odpar vody vapryslovém chlazeni, ,vyvoz" vody jako stast
vyrobki atp.), ale protoZze se nevztahuji akému ekonomickému mechanismu (hap
poplatkovému), nemaji technicko-bezpestni vyznam, nejsouuatkzitd pro kvalitu vod,
nejsou tedy sledovana.

Naméty — zawry

DosazZeni praktickych vysledkv udrzitelném uzivani vody zavisi naskolika
piredpokladech. Prvnim z nich je co nejucéjghsoubor odbornych poznatk okruhi, které
je ovliviwyji. Druhym jsou adaptai opateni, spojena aktuéirs projevy klimatické ziny a
stabilizace vodniho rezimu.rd@tim gedpokladem je aktivnfizeni nabidky i poptavky po
vok a jejich sluzbach. Faktory, které owliyi udrzitelné uzivani vody, jsou z oblasti
piirodni, technické, socialni, ekonomické a jsou klemgentarni. Klasicky zjsob
postupného specializovanékeseni problérin v jednotlivych okruzich narazi na meze svych
moznosti.

Dynamizujicimi faktory v tomto rdmci jsou aktuélpozorované adkavané dopady
klimatické zmény na vodni rezim a adagtd hydrotechnickdeSeni a paralelni ekonomické a
socialni pozadavky vyvojet(stu) vyrobni s spsebni sféry (podniky a doméacnosti). S vodou
jsou dale spojeny miniadre dilezité funkce, které duji vyvoj Zivotniho prosedi
(ekosystémove sluzby).

Ucelenym konceptem, ktery téioramec pro vSechny okruhya zahrnuje jejich prvky i
kiizové vazby, je hydrosocialni cyklus. Z hydrosauidab cyklu vychazeji dalSi aplikace,
zantiené na Uplgsi a praktickou analyzu vazeb vodniho rezimu despoského systému.
Pafi k nim tzv. hydrosocialni smlouva a hydrosociditénce. Aplikace odvozené od pojeti
hydrosociélniho cyklu se liSi od dosavadnich muddiglinarnich pistupi k feSeni slozitych
problémi nag. ochrany vod tim, Ze s¥fuji k ucelenému a soustavnému propojeni disciplin.
Komplementaritu faktar a probléni pak nasleduje komplementarita metod i@stppi.
Hydrosocialni bilance pak sffuje k popisu a porovnani prigkhydrosocialniho cyklu a
vytvoieni integrovaného pojeti spravy a uzivani vod $eazma specializovana akademicka
pracovist.
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vy

V prakticke rovirg je poznatkovy deficit, a tudiZekavany akcent, zejména na urovni
ekonomickych néklad a finartnich toki v systémugfizeni nabidky a regulaci poptavky po
vodk a vodohospoddkych sluzbach. Odborné prace Ize navazat naciiadiedovani a
porovnavani charakteristik uzivani vodyCR (vodni bilance). Toto zafteni odpovida
zavaznym cilm v oblasti vod vroce 2010, tj. zejména dosazZeawratnosti naklail
vodohospod&kych sluzeb a vytweni motiv&ni cenotvorby (bezpra®tdreé v souvislosti
s cili Ramcové smnice pro vodni politiku). Konkrétni aplikaci a p&en vyznamnym
krokem v rdmci gistupu je narét na doplrni pravidel vodniho planovéani tak, aby zahrnovala
pravidelnou a povinnou evidenci nakiaa finartnich toki spojenych s udrzitelnym uzivanim
vody.
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PRILOHA
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