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Které sektory jsou potencialné zranitelné?
Jsou tyto sektory vystaveny mezinarodni konkurenci?

Konkurenceschopnost a zranitelnost sektort jsou definovany nékolika zpisoby. To
ztézuje odhad dopadt zavedeni ekologické danové reformy (EDR), a zejména dopady
zdanéni uhliku v energetickych surovinach. Tato ¢ast se zamétuje na strukturu trhu, na
kterém soutézi ekonomické subjekty z jednotlivych sektord, a dale pak hleda odpovéd na
vySe uvedené otazky.

Prvni ¢ast vyuziva pfi analyze zranitelnosti sektort tradi¢ni ukazatele jako energetickou
naro¢nost vyroby. Analyza je zalozena na screeningu jednotlivych sektort tak, aby byly
urceny potencidlné zranitelna odvétvi. Ve druhé ¢asti jsou analyzovany trhy jednotlivych
vybranych sektorii. Dtlezitym aspektem v tomto ohledu je trzni sila jednotlivych
subjektii. Jde totiz o to, ze ekologické dané ovlivni sektor prostiednictvim vysSich
nakladl. V zavislosti na mife trzni sily vSak mohou subjekty pienést takto navySenou
cenu vyroby do cen svych produktil, a 1épe se tak srovnat se zavedenim dang. Situace je
ztizena v tom piipad¢€, ze je cena urovana na svétovych trzich. V této analyze jsou téz
diskutovany 1 dalsi dulezité aspekty jako napiiklad moznosti technologického
prizptsobeni, relokace, ¢i politiky jednotlivych statli zmirnujici dopady.

Screening potencialné zranitelnych sektori pii implementaci EDR

Screening viech primyslovych sektorti na urovni OKEC 2- mistny byl proveden proto,
aby byly identifikovany potencialné zranitelné sektory. U kazdého sektoru byl vypocten
podil energetickych vydajii (na pfidané hodnoté, hrubém produktu a provoznim
piebytku), vydaji na pracovni sily na ptfidané hodnote, exportd na celkovém produktu,
importil na celkové doméaci nabidce a podil exportti mificich do EU a mimo EU.

Pii pouziti téchto ukazatelli mohou byt sektory rozdéleny do nékolika skupin podle miry
zranitelnosti — vysoka, stfedni a nizka. Kli¢ovym ukazatelem je energetickd narocnost,
protoze tato urcuje dan, kterou bude sektor zatizen pii implementaci EDR.

Je déle dilezité nutné uvazovat i se sektory s nizkou mirou nakladd na pracovni sily,
protoze tyto mohou byt také zranitelné, protoze myslenkou EDR je kompenzovat zvysSené
naklady zenergii snizenim danového zatizeni prace. Tyto sektory mohou byt poté
,»podkompenzovany*.

Po diskusi s ostatnimi partnery v projektu COMETR bylo vybrano sedm sektort, které
byly podrobeny detailn¢jsi analyze. V této diskusi byla brana v potaz i geograficka



relevance (sektor Vyroby dieva a papiru ve skandinavskych zemich, které zavedly EDR).
Zemg, které zavedly EDR jsou Dansko, Némecko, Finsko, Nizozemi, Svédsko a Velka
Britéanie.

Tabulka: Sedm potencidlné zranitelnych sektorii pro dalsi analyzu

Intenzita
OKEC | Energeticka | Prace | Exportu | Importu

Vyroba potravinarskych vyrobkl a 15
napojl vysoka nizka nizka nizka
Vyroba vlakniny, papiru a vyrobku z

. 21 . L _y iy
papiru vysokda stfedni | nizka nizka
Zpracovani dfeva, vyroba
dfevarskych, korkovych, prouténych a 20
slaménych vyrobk( kromé nabytku stfedni nizka nizka nizka

24
mimo

Vyroba chemickych latek, pfipravki 24.4 | vysoka nizka vysoka | vysoka
Vyroba IéCiv, chemickych latek,
rostlinnych pfipravku a dal$ich 24.4
prostfedkill pro zdravotnické ucely nizka nizka vysoka | vysoka
Vyroba ostatnich nekovovych 26
mineralnich vyrobki vysokda stfedni | nizka nizka
Vyroba zakladnich kovl a hutnich 27
vyrobku vysoka vysoka | stfedni | stfedni

Nékteré ukazatele zmifiované v analyze stoji za komentar, a to zejména s diirazem na 90.
1éta, kdy byl pojem EDR na vzestupu. Ukazuje se, Ze existuje pomérné vysoka variabilita
v jednotkovych energetickych nakladech mezi zemémi v radmci jednoho sektoru. Pokud
napiiklad uvazujeme sektor 27, jednotkové naklady na energie tvofi v piipadé Finska az
jednu tietinu v porovnani s méné nez deseti procenty ve Velké Britanii. Jednotkové
naklady na energie byly téZ pomérn¢ variabilni v sektorech 20 a 21.

Na druhou stranu lze vysledovat pomérn¢ stabilni charakteristiky mezi zemémi. Zemé,
ktera ma vysoké jednotkové energetické naklady v jednom sektoru, ma pomérné vysoké
jednotkové naklady na energie i v ostatnich sektorech. Takovymi ptiklady jsou Némecko
a Nizozemi. Na druhé strané¢ stoji Déansko a Velka Britanie srelativné nizkymi
jednotkovymi energetickymi naklady. Potadi zemi podle energetické narocnosti vyroby
ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka: Poradi zemi podle jednotkovych nakladii na energie v sektorech (na bazi hrubé

wevr

Dievo Ostatni Potraviny Celkovy
. Zakladni | nekovové | Zakladni Lo hruby
a Farmaceutika - s napoje a
. chemikalie | mineralni kovy A produkt
papir . tabak A
vyrobky pramyslu
Dansko 6 6 6 6 5 3 5




Némecko 3 2 2 2 1 1 3
Finsko 1 4 4 3 2 5 1
Nizozemi 4 1 1 4 3 4 2
Svédsko 2 3 3 1 4 2 6
Velka

Britanie 5 5 5 5 6 6 4

Zdroj: E3ME, datab4aze Cambridge Econometrics

Co se tyCe jednotkovych naklad na pracovni silu, relativné vysoké miry lze v ramci
jednotlivych sektort najit v Dansku a Velké Britanii. To mize byt v zavislosti na typu
recyklace danovych pfijmu dillezité¢ zejména s ohledem na EDR.

Mezinédrodni konkurenci lze ve zkoumanych sektorech méfit napiiklad intenzitou exportu
a importu. Podle o¢ekavani byla zaznamenana vysoka exportni vykonnost Svédska a
Finska u dfevénych vyrobkll a dfeva. V téchto zemich se tyto ukazatele v roce 1998
pohybuji v rozmezi 80ti procent, u ostatnich zemi pak 60 procentnich bodu. Farmaceutika
dosahuji v pfipadé exportu 80 procent, a to u Svédska a Danska. V sektoru vyroby
zékladnich kovil jsou vyrobky vysoce obchodovany ve Svédsku a Finsku.

Na druhém pélu co se tyCe obchodovanosti stoji sektor vyroby potravin a napoju,
v krajnich piipadech Dansko a Nizozemi. Ostatni nekovové mineralni vyrobky jsou
charakterizovany relativné nizkou intenzitou obchodovani, ktera je na tirovni pfiblizné 20
procent. Tento ukazatel je v§ak mirné vyssi v piipadé Svédska, Danska a Finska, kde
tento podil ¢ini ptiblizné 40 procent.

Jsou vystaveny globalni konkurenci — maji trzni silu ?

Efekty zvedeni EDR zavisi téZ na moznostech jak se dané sektory mohou obecné
vyrovnat se zvySenymi naklady, v naSem piipadé vSak se zvySenymi naklady spojenymi
se zavedenim EDR. Zejména je dilezité zda tyto sektory disponuji trzni silou a mohou
tedy hybat cenou své produkce nebo zda piebiraji svétové ceny (jsou ,.cenovymi
ptijemci®) a v krajnich ptipadech jsou v nékterych lokalitach nuceni opustit trh. Sektory,
které trzni silou nedisponuji, jsou snaze zranitelné v disledku zavedeni EDR pokud
nejsou tyto efekty zmirné€ny nékterym z ,,recyklacnich pfijmovych opatieni* nebo pokud
dany sektor neni charakterizovan ptiznivymi technologickymi podminkami.

Abychom mohli odpoveédét na vyse polozenou otazku, byla zkouména determinace cen
pro kazdy vybrany sektor v téch zemich, které zavedly EDR, a kde byla k dispozici
kvalitni data. Nasledn¢ byl sledovan vliv domécich néklada oproti vlivu svétovych cen.
Ve spektru moznosti determinace cen stoji oproti sobé dva krajni ptipady:

e Ceny jsou urceny ,,z venku* a sektor je cenovym pfijemcem
e Ceny jsou urceny jako piiraZzka k doméacim vyrobnim ndkladim a sektor je
,cenovym tviircem*




V druhém ptipadé je sektor méné vystaven tlakiim konkurence a muize byt feceno, ze
disponuje trzni silou. Je méné zranitelny v ptipadé zavedeni EDR, protoze zvysena dan se
promitne do zvySené ceny produktu dané¢ho sektoru. Pokud vSak uvazujeme prvni piipad,
sektor mlize byt zavedenim dané skute¢né negativné ovlivnén, neni-li zavedeni takovéto
dan¢ ,,zmirnéno* nékterym z dalSich néstroji hospodarské politiky statu. Takovéto
opatfeni mize spocivat naptiklad v technologickych pfizptisobenich ¢i ,recyklacnich
opattenich® danovych piijmi. Mezi vySe zminénymi dvéma piipady mize soubézné
existovat i jejich mix.

Na zéklad¢ uvedeného lze testovat nasledujici model:
Pi= 0 + o1 mc;+ (lzpfi

kde p; je cena domaci produkce, me; jsou mezni naklady domaci produkce a p% je
zahrani¢ni/svétova cena. Regresni odhady ndm umoziluji tvrdit, zda jsou ceny urcovany
na doméacim trhu, tj. podle domacich nékladl vyroby, ¢i svétovou cenou. Z toho vyplyva,
ze vramci uvedené rovnice sledujeme tfi dilezité aspekty. Pokud je parametr oy
charakterizujici domaci naklady statisticky signifikantni a nenulovy, ¢i pouze koeficient
02 je vyznamny a domaci naklady neurcuji cenu, ktera je tak determinovana na svétovém
trhu, nebo zda plati ur¢ity mix téchto variant.

Modelovani domaci ceny produkce — scenou USA a Némecka jako reprezentantli
svétovych cen.'

gfzh‘:g::,beni A Zakladni kovy Ostatni nekovové mineralni vyrobky
- domaci naklady
- svétova cena
- model: upraveny
R Cena USA Cena Némecka Cena USA Cena Némecka
Dansko
-0,062** -0,156*** 0,009 -0,234***
0,174 0,079* 1,377 0,513***
0,643*+* 0,866*** -0,920 0,139
0,323 0,5 0,540 0,211
Némecko -0,149 -0,022
0,270 0,079
1246 | T 0,327 | T
0,598 0,498
Finsko 0,116%** -0,136*** -0,048** -0,315%**
0,375*** 0,194*** 0,278** 0,419***
0,301*** 0,516*** 0,056 0,053**
0,600 0,643 0,410 0,227
Nizozemi -0,083** -0,139*** -0,016 -0,177***
0,300*** 0,146** 0,124 0,406***
0,405*** 0,665*** 0,134 0,412***
0,508 0,605 0,395 0,178

' Pti pouziti sménnych kurzti US$ a DM a uvaZovanim parit kupnich cen. * vyznamna na 10ti procentni
hlading vyznamnosti, ** 5%, *** 1%. Modelovani pouziva ¢tvrtletni data od roku 1975 do roku 2004
véetné. Zdroj dat je OECD a EUROSTAT.



Svédsko -0,038* -0,124%* -0,002 -0,176*
0,410* 0,047 8,456 0,716**
0,711* 0,042 0,027 0,018
0,643 0,830 0,727 0,257
Velka Britanie -0,055%* -0,115%** -0,035%* 0,167
0,329*** 0,229** 0,352 0,518**
0,267* 0,476** 0,260 -0,000
0,700 0,830 0,730 0,216
Vysledek (pocet vyznamnych
gg;g;ﬁ‘;h determinaci v 4 doméci 4 doméci 2 doméci 4 doméci
5 USA 5 Némecko 0 USA 2 Némecko

Vysledky jsou pro uvazované zemé a sektory ukazany v jednotlivych oknech tabulky
pomoci Ctyf ukazatel. Prvnim je parametr rychlosti cenového piizpiisobeni A, druhy
ukazatel charakterizuje vliv domacich nékladt na tvorbu cen (domaci mzdové naklady)
v dlouhém obdobi, tfeti ukazatel odrazi vliv cen svétové produkce na tvorbu cen
v dlouhém obdobi, kdy v levém sloupci je pouzita cena USA a v pravém cena Némecka
reprezentujici cenu EU. Ctvrta polozka ukazuje jak model souhlasi s danymi daty.

Tabulka nabizi vysledky pouze u dvou sektort, dvou opacnych piipadi ve spektru
cenové determinace. Sektor vyroby =zakladnich kovl je charakterizovdn nejmensi
moznosti urovat ceny vlastni produkce ptirdzkou k ndkladim a opak plati pro vyrobu
ostatnich nekovovych minerdlnich produkti.

Vyroba zakladnich kovi

V sektoru vyroby zakladnich kovii ma cena amerického produktu velky vliv na tvorbu
cen. Vyjimku tvofi Némecko. Jeste siln€jsi efekt cen svétového trhu dostaneme pfi
pouziti némeckych cen. Tento sektor je tedy cenovym piijemcem jak pii pouziti
némeckych, tak americkych cen. Némeckd cena je nejvyznamnéjSim faktorem tvorby
ceny a vyrazn¢ pievySuje faktor tvorby cen pomoci pfirdzky k domacim nakladtm.
Faktor domacich nékladii je mén& vyznamny a v piipadé Svédska dokonce statisticky
nevyznamny (pii uvazovani némeckych cen jako proménné charakterizujici ceny svétové
produkce). Koeficient pfizpisobeni ukazuje na relativné silny a stabilni dlouhodoby typ
odezvy ve zkoumanych zemich EU.

Ostatni nekovové mineralni vyrobky

Vyrobky tohoto sektoru nejsou obecné ve velké mife obchodovany. Cena USA jako
reprezentant svétovych cen neni ani v jednom piipad¢ statisticky vyznamny faktor pfi
tvorbé cen. Naopak doméci naklady jsou vyraznym determinantem tvorby cen, a to
zejména ve Velké Britanii. Pokud je sektor schopen reagovat na zménu jakékoli
zahrani¢ni ceny, je schopen reagovat i na zménu cen v Némecku ¢i EU. To odrdzi i maly
podil obchodu na svétovém trhu, coz je i vysledkem vysokého podilu vahy k hodnot¢ a
objemnosti zboZzi.

V poslednim sloupci, kde je svétova cena reprezentovana némeckou cenou, nevysvétluje
regrese prili§ skutecné naméfené hodnoty. Némecka cena je tak statisticky vyznamna



pouze v piipad¢ Nizozemi a v malé mife i ve Finsku. Domaci naklady na druhou stranu
vyznamn¢ ovliviiuji velkou ¢ast tvorby ceny ve vSech zkoumanych zemich. Na zaklad¢
vysledku by v tomto pfipadé zavedeni EDR nevedlo ke konkuren¢ni nevyhodé zemich,
kde by byly tyto reformy implementovany, pokud by i ve zbytku EU byla zavedena
podobna mira zdanéni.

Zavéry pro EDR
Hlavnimi zavéry z ptedchézejici analyzy sily ur€ovani cen jsou:

1. Aplikovany model poskytnul statisticky vyznamné vysledky
Vystupem byly odpovidajici vysledky

3. Lepsi vypovidaci schopnost némeckych cen v porovnani scenami USA jako
reprezentanty svétovych cen ukazuje, ze EDR zavedena v ramci EU by pfinesla
vyhody

4. Sektory mohou byt neoficialné sefazeny podle miry zranitelnosti na svétovych
trzich, tj. podle toho do jaké miry jsou piijemci svétovych cen.

Stupnice, kterad je zalozena na relativni sile zahrani¢ni ceny pfi ur€ovani domécich cen
jako opaku sily domacich nakladd, je uvedena nize. Stupnice zafind potencidlné
nejzranitelnéj§im sektorem. (vyroba zakladnich kovii)

Tabulka 2.4: Zranitelnost sektori podle urcovani cen

Vyroba zakladnich kovii (nejzranitelnéjsi)

Papir a papirové vyrobky

Drievo a dfevéné produkty

Chemikalie

Jidlo, népoje a tabak

Ostatni nekovové mineralni produkty (nejméné zranitelny)

Mira moznosti urcovat cenu v daném sektoru s sebou nese dilezitou dimenzi pti odhadu
zranitelnosti sektoru po zavedeni EDR. Je téz dulezitym aspektem v debaté o piimych
zahrani¢nich investicich a moznostech piesunu ekologicky Skodlivych technologii do
zemi s mirn&j$i environmentalni regulaci. Z literatury, kterd je zaméfena na testovani
hypotézy znecistén¢ho raje (,,pollution heaven hypothesis®) - PHH totiz vyplyva, ze
zavedeni environmentalni regulace muaze vést k presunu produkce do jinych tzemi. |
kdyz se nejedna o piekvapivé zjisténi, jde o méfeni, kterd jsou zaloZzena na viceméné
diskutabilnich ptedpokladech a efekt je zpravidla relativné maly. To uptednostiiuje EDR
pfed ostatnimi ndstroji environmentalni regulace, protoze tzv. ,,recyklované“ vynosy z
dani pfi EDR jsou zde k dispozici a mohou pfedchéazet realokaci produkce. Toto vSak

pouze za predpokladu, ze kompenzujici opatfeni EDR jsou zvolena citlive.



DalSi pohledy na zranitelnost sektort

Na zacatku bylo feCeno, ze zranitelnost sektorti Ize métit n€kolika zpisoby. Nyni se
zaméfime na jejich vhodné kombinace.

K tomu, abychom pfiblizili situaci slouzi tabulka 2.1. Zde jsou dohromady uvazovany
jednotkové energetické naklady produkce a moznost urcovat trzni silu. Vertikalni osa
ukazuje rostouci podil energetickych vydaji na jednotku produktu, a horizontalni osa
ukazuje rostouci trzni silu subjektl, tj. pokles miry, do které zahrani¢ni cena ovliviiuje
cenu domdci produkce. Zranitelnost je nejvyssi vlevém hornim rohu, kde jsou

jednotkové energetické naklady nejvysSsi a trzni sila nejnizSi. Zranitelnost sektoru je

cvwvr

[ 24 .

Nejzraniteln€jsimi sektory jsou sektor vyroby zakladnich kovl a vyroby chemikalii.
Sektor vyroby chemikalii je charakterizovan nejvys$simi energetickymi ndklady, sektor
vyroby zédkladnich kovi je poté nejvétsim ,,cenovym piijemcem®.

Graf 2.1: Zranitelnost sektorii s ohledem na jednotkové energetické ndklady a trzni silu
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V pravém dolnim rohu tabulky se nachazi nejméné ohrozeny sektor, tj. sektor vyroby
potravin, napoju a tabaku. Sektor vyroby dfeva a papiru je pfiblizné uprostied na Skale
zranitelnosti.

Zavedeni EDR tedy znamend brat nejvice v ivahu dopady na konkurenceschopnost
v sektoru vyroby zakladnich kovl a chemikalii. Naopak méné u vyroby nekovovych
mineralnich vyrobki a vyrobou potravin, ndpojli a tabaku tento dopad neni tak intenzivni.



Vyse uvazovana fazeni podle zranitelnosti byla postupné aplikovana na Sest zemi, které
implementovaly EDR.

Dal§im dulezitym kvalitativnim znakem zranitelnosti sektoru jsou mozZnosti
ekonomickych vyhod z investic do vyssi energetické efektivnosti. Podpora efektivnich
energeticky uspornych opatieni je hlavnim cilem a dtilezitym znakem energetickych dani.
Potencialni moznosti technologickych ptizptisobeni u energeticky narocnych odvétvi
byly Entecem odhadnuty ve Velké Britanii jako ¢ast procesu dohod o klimatické zméné.
Tyto vysledky mohou byt pouzity pro ilustrativni ucely. Zde mohou byt opét sektory
sefazeny podle miry pfizpiisobeni méfené v procentech energeticky usporného potencidlu

v pozitivni Cisté soucasné hodnoté. Tabulka 2.5. zacina t€mi sektory, které maji moznosti
nejvice omezeny, tj. t¢émi potencialn€ nejvice ohrozenymi.

Tabulka 2.5: Sefazeni sektorti podle moznosti technologického pfizplsobeni, Velka
Britanie 1995

Vyroba dieva a dievénych produktl (nejméné moznosti, nejvice zranitelny sektor)
Vyroba zakladnich kovi

Vyroba chemikalii

Vyroba nekovovych mineralnich produkti

Potraviny a napoje

Vyroba buni¢iny, papiru a papirovych produkti (nejméné zranitelny sektor)

Zdroj: Entec/Cambridge Econometrics 2003

Takto sefazené sektory mohou byt opét ilustrativné vlozeny do tabulky, kde jsou
kombinovany moznosti technologického pfizplsobeni a mira ovlivnéni ceny produkce
svétovou cenou.



Graf 2.2: Zranitelnost sektorit podle moznosti technologického ptizpisobeni a yplisobu
tvorby cen produkce
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V krajnich ptipadech se opét nachazi sektor vyroby zakladnich kovii. Ve Velké Britanii je
opét vroli relativné zranitelného sektoru, nyni jesté spoleéné€ s vyrobou dieva a
drevénych produktd. Potraviny, napoje a tabak a sektor vyroby nekovovych mineralnich
produktd je nejméné zranitelny. Maji mirné moznosti pro technologickou adaptaci a téz
moznosti ur¢ovat cenu své produkce. Vyroba chemikalii a papiru s buni¢inou se nachazi
uprostied sledovaného spektra.

Po sumarizaci vysledkd se nejvice zranitelnym jevi sektor vyroby zakladnich kovii. Na
druhou stranu, sektor vyroby nekovovych mineralnich produktii a potraviny, napoje a
tabdk jsou EDR potencidlné nejméné ohrozeny. Dilezitost téchto vysledkli spociva
v tom, kam nasmérovat nejvice opatieni ke zmirnéni dopadi zvySenych energetickych
dani v ramci EDR.



